FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER

EMENTA

PROJETO DE LEI - ALTERACOES NA
ESTRUTURA DA  PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. — ANALISE CRITICA SOBRE O
ASPECTO JURIDICO - ELEMENTOS
GERAIS DA TEORIA DA
CONSTITUICAO - PRINCIPIOS DA
SEGURIDADE SOCIAL -
CONCLUSOES NO SENTIDO DE
EXISTENCIA DE  VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E
INCONSISTENCIAS  JURIDICAS NA
PROPOSTA DO PROJETO DE LEL.

DA CONSULTA

Os seguintes Sindicatos e Associagdes subscrevem pedido de
andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei n® 621 de 2016' em tramite na

Camara de Vereadores do Municipio de Sao Paulo:

! http://documentacao.camara.sp.gov.bt/iah/fulltext/mensagem/MAPL0621-2016.pdf
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SINDAF Sindicato dos Auditores-Fiscais Tributarios do Municipio de Sao
Paulo.

APMSP Associa¢ao dos Procuradores do Municipio de Sao Paulo.

SINESP Sindicato dos Especialistas de Educacio do Ensino Publico
Municipal de Sdo Paulo.

SAVIM Sindicato dos Agentes Vistores e Agentes de Apoio Fiscal do
Municipio de Sao Paulo.

AAETPSP | Associagdo dos Auxiliares de Enfermagem Técnicos e Servidores
da Area da Satde Publica e Autarquias Municipais de Sio Paulo.

APROFEM |Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de Sao
Paulo.

SINDSEP |Sindicato dos Servidores Municipais de Sio Paulo.

FASP Federacao das Associacoes Sindicais e Profissionais de Servidores
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

ACMSP Associagao dos Contadores Municipais de Sao Paulo.

ASMUSP Associa¢ao dos Servidores Municipais de Sao Paulo.

SINDILEX |Sindicato dos Servidores da Camara Municipal e do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo.

SEAM Associagao dos Engenheiros, Arquitetos e Agréonomos
Municipais de Sio Paulo.

AMAASP | Associagdo Municipal dos Assistentes de Gestio de Politicas
Publicas e Agentes de Apoio de Sao Paulo.

ADEGEP | Associacao dos Administradores, Estatisticos, Economistas,
Gestao Publica, Gestao de Politicas Publicas e Politicas Publicas
Municipais de Sao Paulo.

SEDIN Sindicato dos Trabalhadores nas Unidades de Educacao Infantil
da Rede Direta e Autarquica do Municipio de Sao Paulo.

Anis Associa¢ao dos Servidores de Nivel Superior da Prefeitura do

Municipio de Sao Paulo.
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Com isso, o objetivo do presente parecer ¢é analisar a
juridicidade da proposta enviada pelo Chefe do Executivo Municipal a
Camara de Vereadores, abordando eventuais vicios de constitucionalidade.

A metodologia adotada foi ponderar elementos doutrinarios
com a analise final dos principais pontos do Projeto de Lei em comento. A
presente abordagem nio dispensa novas consideragoes apds a eventual

transformagao do projeto em Lei.

ELEMENTOS DOUTRINARIOS DA
SEGURIDADE SOCIAL MODERNA -
ANALISE CRITICA

A norma objeto de analise, em verdade, opera uma singela
tentativa de reforma no sistema Previdenciario da Prefeitura de Sao Paulo, em
paralelo com as tratativas e debates de uma Reforma da Previdéncia com
escopo constitucional. Nessa linha, se torna relevante apontar as bases da
Previdéncia Social* no Brasil que podem ajudar 2 uma maior compreensio do
tema e, principalmente, realgar eventuais inconstitucionalidades na proposta,
uma vez, conforme ja dito, que opera altera¢oes nos direitos previdenciarios
sem necessario, as vezes, respaldo constitucional.

Nesse sentido, a Previdéncia Social, como um sistema de

protecio social’, é ancorada na contribuicdo® e participacido’ de 3 (trés) setores

ZBALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicio de 1988. Sio Paulo: Revista dos Ttibunais, 1989.

3 No Brasil a protegdo esta na constitui¢do entre os artigos 194 e 203. Os principios sdo: 1)
UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E UNIVERSALIDADE DE ATENDIMENTO; 2)
SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DE BENEFICIOS E
SERVICOS (CF, art. 194, 11I); 3) UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS
E SERVICOS AS POPULACOES URBANAS E RURAIS (CF, art. 194, 1I); 4) PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS (194, 1IV); 5 EQUIDADE NA
FORMA DE PARTICIPACAO DO CUSTEIO (CF, 194, V); 0) PRINCIPIO DA
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da sociedade’, quais sejam, empregadores, empregados e o Estado’. Tal

modelo vem desde Bismarck®,

DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO (ART. 195, CF); 7) PRINCIPIO DA
PREEXISTENCIA DO CUSTEIO EM RELAGCAO AOS BENEFICIOS OU SERVICOS (CF,
artigo 195, paragrafo quinto); 8-) CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA
GESTAO ADMINISTRATIVA (CF, art. 194, VII, CF); MARTINEZ, Wladimir Novaes.
Comentirios a Lei Basica da Previdéncia Social — 7* ed. — Sdo Paulo: LT, 20006.

4 As contribuicoes estdo previstas no art. 195 da CF. Satde e Assisténcia Social sdo independentes
de contribui¢do enquanto a Previdéncia Social depende de contribuicio. DIAS, Eduardo Rocha;
MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario — Sdo Paulo: Método,
2008.

5 O sistema de participacio ¢ tripartite. Com gestdo democritica. Nos termos do art. 194 da CF.
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. Sio Paulo: Atlas, 19* ed., 2003.

¢ O conceito de sociedade é controvertido. Para Karl Marx, a sociedade sendo heterogénea, ¢
constituida por classes sociais que se mantém por meio de ideologias dos que possuem o controle
dos meios de produgio, ou seja, as elites. Numa sociedade capitalista, o acimulo de bens materiais é
valorizado, enquanto que o bem-estar coletivo é secundario. MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto
do Partido Comunista. 9. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999.

7 Com intuito de evitar a guerra, Hobbes propos que haveria a necessidade de se criar o Estado para
controlar e reprimir o homem o qual vivia em estado de natureza. O Estado seria, na visao de
Hobbes, o tnico capaz de entregar a paz, e para tanto o homem deveria ser supervisionado pelo
Ente Estatal legitimado por um contrato social. HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e
poder de um Estado eclesidstico e civil. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003, p. 143.

8 Na Alemanha, sistema de Previdenciario criado por Bismarck é ameacado. Pais enfrenta dilema de
envelhecimento da forga de trabalho e desemprego. O chanceler da Alemanha Otto von Bismarck
criou o primeiro sistema de aposentadoria publico nos anos 1880. A idade para se aposentar era 70
anos - ¢ a expectativa era de que provavelmente se viveria apenas alguns anos mais para receber o
beneficio. Mas em 1916, a Alemanha reduziu a idade para aposentadoria para 65.0 limite
permaneceu 0 mesmo por quase um século, e seria necessario um governo Corajoso para aumentar
o limite de novo. "Isso ¢ parte de um sistema politico e pagamos por isso, os empregadores, 0s
empregados e o Estado", diz Wolfgang Wipperman, da Universidade Livre de Betlim. “Eles tém
que manter as coisas deste jeito, ou sendo haveria uma revolta dos aposentados". Mas nove entre 10
idosos do mundo nio tém aposentadoria. E para muitos destes um-em-cada-10 que o tém, estes sdo
tempos dificeis. Quedas agudas no valor de portfolios de valores e mudancas demograficas estio
forcando governos em dificuldades financeiras a considerar reformas fundamentais. Bismarck
idealizou o sistema em 1881, e ele entrou em vigor no fim daquela década - em um mundo muito
diferente do atual. Idosos hoje vivem mais tempo do que viviam héd 50 anos, e governos hoje tém
que gastar mais em aposentadorias publicas. O que torna as coisas ainda piores é que ndo ha jovens
suficientes para pagar os impostos necessarios para garantir essas aposentadorias. Hoje ha quatro
alemaes trabalhando para pagar a aposentadoria de cada aposentado, mas no momento em que 0s
jovens de hoje se aposentarem, havera apenas dois. Jovens na Alemanha estio preocupados por
acreditarem que nio havera dinheiro para eles, no momento em que se aposentem. "O governo nos
diz que o sistema de aposentadorias nio estd funcionando, e que temos que dar nosso préprio jeito
para nossa velhice", diz o empresario Guner Zerowsky. In http://politica.estadao.com.br
noticias/geral,na-alemanha-sistema-de-previdencia-criado-pot-bismarck-e-ameacado,610242.
Economista Eduardo Fagnani, professor associado da Unicamp afirma que o governo Michel
Temer pratica uma "pedalada constitucional"; ele explica que a Constitui¢do Brasileira adotou o
modelo tripartite de financiamento do setor, segundo o qual Estado, empregadores e trabalhadores
contribuem; mas desde 1989, o Ministério da Fazenda passou a mao nos recursos da CSLL e do
Cofins e a Previdéncia passou a contabilizar apenas a contribui¢ao do trabalhador e do empregador;
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O tema ganha contornos concretos na medida em que ¢
verificado que nos casos dos servidores publicos, o Estado, além do seu papel
natural e inerente de garantidor do sistema, é também empregador.

Nessa oOtica, é importante que haja uma fiscalizagdo mais
detida da forma como o préprio Estado cumpre o seu dever de contribuir
para o sistema previdenciirio’ dos servidores publicos, sob pena de cairmos

na propagandalo de que existe déficit quando, em verdade, pode haver falta de

"Ao fazer isso, a Unido nega que a Previdéncia faca parte da Seguridade Social, em confronto com
os artigos 194 ¢ 195 da Constituicio"

9 TCU vé desequilibrios em regimes de Previdéncia de servidores de estados, DF ¢ municipios Estimativa de
déficit da Previdéncia de servidores puiblicos dos estados, Distrito Federal e municipios para os
préximos 75 anos é de R$2,8 trilhGes. Essa foi uma das constatagoes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ap6s realizar um diagnéstico dos Regimes Préprios da Previdéncia Social (RPPS) dos
entes federativos. Foram avaliados 2089 entes, cobrindo 7,6 milhdes de segurados, entre 5,1
milhées de servidores ativos, 1,9 milhSes de aposentados e 623 mil pensionistas. Déficits
significativos sdo vistos tanto no curto quanto no longo prazo Estimativa de déficit da Previdéncia de
servidores priblicos dos estados, Distrito Federal e municipios para os proximos 75 anos é de R§2,8 trilhoes. Essa foi
uma das constatagies do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apds realizar um diagndstico dos Regimes Priprios
da Previdéncia Social (RPPS) dos entes federativos. Foram avaliados 2.089 entes, cobrindo 7,6 milhoes de
segurados, entre 5,1 milhes de servidores ativos, 1,9 milldes de aposentados e 623 mil pensionistas. O objetivo do
diagndstico foi avaliar se hd ¢ quais sdo os riscos a sustentabilidade do sistema brasileiro de Previdéncia dos servidores
piiblicos e todo 0 aparato institucional que os regula e fiscaliza. A avaliagao atuarial serve para estimar quanto custa
ofertar um conjunto de beneficios previdencidrios para mma dada populagio de segurados, determinando fontes de
[financiamento  suficientes  para  assegurar a  coberfura  desses  custos, ao longo do  tempo. In
http:/ [ portal.tcn.gov.br/ imprensa/ noticias/ teu-ve-desequilibrios-en-regimes-de-previdencia-de-servidores-de-estados-
df-e-municipios.him

WDADOS DIVERGENTES. TCU fara auditoria para avaliar real situagdo da Previdéncia. O
Tribunal de Contas da Unido fiscalizard, no primeiro semestre de 2017, na area de Previdéncia
Social para verificar real situacio do sistema. O objetivo é garantir transparéncia nos dados e o
debate qualificado da sociedade civil e do governo frente a principal questdo relativa aos gastos
publicos atualmente em discussdo no Brasil. A auditoria também devera indicar ao TCU riscos
relevantes a serem avaliados em futuras a¢oes de fiscalizacdo. Por causa da reforma apresentada no
Congresso Nacional no fim do ano passado, a Previdéncia Social voltou ao centro das discussdes
econoémicas do pafs. Entretanto, nos debates que envolvem o tema, ¢ comum verificar
controvérsias sobre a real situacdo do sistema — comumente sio apresentados dados divergentes
ou incompletos quanto a questdes orcamentarias, tributarias e fiscais sobre a Seguridade Social e a
previdéncia.

A fiscalizacdo, determinada pelo presidente do tribunal, ministro Raimundo Carreiro, em despacho
de 16 de janeiro e homologada na sessdo pleniria da ultima quarta-feira (18/1), deve agregar
analises feitas pelo TCU anteriormente. Os trabalhos da Previdéncia Social do tribunal foram
precursores em demonstrar, j4 em 2012, que os gastos com a Previdéncia Social nido se
sustentavam. De 14 para c4, diversas auditorias foram empreendidas para identificar outros fatores
de risco relacionados ao sistema.
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contribui¢do por parte de um daqueles pilares do sistema, iz casu, o proprio
Municipio que deve contribuir'' para o sistema da Previdéncia de seus
servidores.

Vale lembrar que existe uma crise geral no modelo de Estado
de bem-estar, ou seja, no Welfare State®. A crise, em verdade, diz respeito 2
existéncia de incapacidade do Estado de efetuar o investimento nas sobras
iniciais de recursos publicos inerentes dos primeiros anos desse modelo de
Previdéncia, modelo de reparticio simples’> ou modelo fundado no pacto de
geracdes, para garantir o futuro'’. Deve ser dito, de forma dura, que o Estado
usou as sobras das contribuicbes vertidas nos anos iniciais do sistema de
forma irresponsavel e agora ndo tem como manter o sistema previdenciario.

Com efeito, o avanco dos direitos sociais'”> tem um custo e o
Estado, que se beneficiou dos superavits, deve arcar com os 6nus dos déficits.
O dinheiro era usado dentro do modelo de Keynes'® que nio estabelece

reservas individuais.

11 Tei 10887/2004. Art. 82 A contribuicio da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio
do regime de previdéncia, de que trata o art. 40 da Constituicio Federal, serd o dobro da
contribui¢ao do servidor ativo, devendo o produto de sua arrecadacio ser contabilizado em conta
especifica. Pardgrafo unico. A Unifo ¢ responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do regime decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

12 Ha dois essenciais: a garantia do bom funcionamento do mercado segundo o pensamento de
Adam Smith e a defesa dos direitos dos cidaddos na saide, educacio e alimentagdo. Uma das ideias
fundamentais deste pensamento ¢ a igualdade de oportunidades. Visset, J. "From Keynesianism to
the Third Way. Labour Relations and Social Policy in Post War Western Europe"”, in Economic and
Industrial Democracy, 2000, pp. 421-456.

13 KERTZMAN, Ivan Mascarenhas. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 3. ed. Salvado:
JusPODIVM, 2007

14 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicio de 1988. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989.

15 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicio de 1988. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989.

16 KEYNES, John Maynard. The end of laissez-faire. Amherst, New York: Prometheus Books,
2004. ISBN 1-59102-268-1
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Por outro lado, o modelo de capitalizacio'’ retira a
intervencdo estatal e determina que cada contribuinte'® ird manter a sua
relacdo individual e sem solidariedade geracional com os demais contribuintes
e com o Regime Geral de Previdéncia®. Sob esse angulo, 2 mudanga de um
modelo de solidariedade e financiamento estatal com as contribuicdes da
Previdéncia para outro individual e com investimento, por conta e risco de
cada participante, tem um custo e, mais ainda, cria o dever de regras de
transicdo que protejam os direitos daqueles contribuintes que perderam a
protecao social geral.

Nessa linha de intelec¢ao, a presente proposta tenta criar uma
alteracao no modelo Previdenciario dos servidores municipais de reparticao
simples para capitalizacao com a instituicio de Fundos sem a observancia da
simetria federal e da normatizacao prevista para o caso.

A crise da Previdéncia municipal nao pode ser justificativa
para que o Poder Executivo crie modelo com violagao de direitos, verdadeira
mercantilizacdo da Previdéncia, que tem contornos inconstitucionais.

Deve-se ter a nogao tedrica que mesmo dentro do Welfare State
existem correntes e dimensdes. A primeira visao é que no Welfare State
Liberal” os beneficios sio modestos e universais (modelo assistencial
brasileiro®). Dentro desse modelo, temos os programas de renda minima®™.

Contudo, a crise econdmica e fiscal trouxe a Previdéncia e seu or¢amento para

7NAPOLEONI, C. (1988). Smith, Ricardo e Marx. Rio de Janeiro: Graal.

IBXIMENES, Fernando Braz. O principio da capacidade contributiva e sua relagio com os
principios que implementam a justica fiscal.

19 WILSON, Richard R.. El efecto de la Seguridad Social en el empleo. MESA-LAGO, Carmelo
(coord.). La crisis de la Seguridad Social y la atencién a la salud. México: Fondo de Cultura
Econémica, 1986.

20 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituigio de 1988. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989.

21 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais.

22 http:/ /veja.abril.com.br/politica/ para-pmdb-sem-reforma-da-previdencia-e-tchau-bolsa-familia/
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12. Ao mesmo

o centro do debate sobre as contas publicas e a austeridade fisca
tempo, o debate da reforma niao pode ser mote para violar direito de
propriedade e servir de arrimo para que se faga uma reforma para manter a
linha de diminuicdo da pobreza e as desigualdades sociais e de renda®. Violar
direitos de minorias® — servidores publicos — nio pode ser o fundamento
ideolégico da reforma sob o pretexto de manter direitos assistenciais da
maioria®,

Portanto, o Direito Previdenciario nao pode ser aplicado com

desprezo aos aspectos da realidade econémica em que opera, e também nio

pode ser extinto para suportar limites econémicos”’.

23 Na historia da previdéncia brasileira, foi comum a apropriacio dos recursos previdenciarios para
outros fins. De inicio, os recursos eram utilizados em programas considerados essenciais ao
desenvolvimento econémico do pafs, tais como a constituicio de capital de empresas estatais e
execucdo de obras publicas de grande vulto. Mais recentemente, em especial ap6s a década de 1980,
o motor da apropriacio ¢ a austeridade fiscal e a contencao dos gastos sociais. Utilizaram-se indices
de reajuste abaixo da inflag¢do para rebaixar os valores reais dos beneficios previdencidrios. Apds a
estabilizacdo da moeda, optou-se por desvincular percentual de receitas da seguridade social,
permitindo-se sua utilizacdo livre no orcamento. Os instrumentos juridicos utilizados para tanto
serdo apresentados a seguir.

24A Previdéncia brasileira contribui para a constru¢io de um Estado de Bem-Estar Social no Brasil.
De fato, ¢ a sua institui¢do central. Todas as politicas sociais nela tiveram origem. Habitacfo, saide,
educacio e crédito ao trabalhador foram, durante anos, politicas executadas pelos institutos de
aposentadorias e pensOes. Algumas delas sio, ainda hoje, parcialmente financiadas por tributos
atrelados a folha de pagamento, semelhantes as contribuicdes previdencidrias, tais como a
contribuicao ao FGTS, ao PIS ou o salario- educacio. O volume de gastos da Previdéncia Social
supera o de qualquer outra politica de bem-estar a cargo do Estado brasileiro.

Ha a questdo de preservacio dos direitos fundamentais das minorias e o aspecto de que a
legitimidade da decisdo judicial ndo ¢ derivada de consenso, mas da proximidade ao caso concreto e
das partes (CAPPELLETTI, 2008: 21-22, 242-253)

26 Para DELGADO (2007, p. 303), isso ¢ efeito da inclusio de quase quinze milhdes de
trabalhadores no perfodo. Cresceu a taxa de formalizacao do trabalho dentre os empregados de
microempresas, empregados domésticos e trabalhadores autbnomos214. A maioria ocupa as faixas
salariais mais pobres, recebendo remuneragbes inferiores a trés salarios minimos. Houve aumento
da populagio segurada e de sua expectativa de vida, mas as condi¢oes de vida continuam precarias
se comparadas as dos segurados com melhor remuneragio.

27A aplicagdo do direito previdenciario reproduz as desigualdades existentes na sociedade. Os
miseraveis sdo excluidos de protecio e relegados aos programas de Assisténcia Social. Se ndo forem
idosos ou deficientes, ndo recebem nenhum beneficio de prestacdo continuada. Os desempregados
contam com um programa de seguro-desemprego incompleto e limitado, que ndo constitui
alternativa segura de subsisténcia. Essa fun¢do é cumprida pela economia informal, aspecto
essencial das relagdes de producdo do capitalismo brasileiro. Os trabalhadores informais também
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A posicao demagogica de que ¢ importante tributar os mais
ricos em prol dos mais necessitados nao pode ser feita com o viés de ampliar a
tributacio sobre a classe média de forma desproporcional, in casu, os
servidores publicos. Os servidores publicos sio um exemplo notério de classe
média que paga muito e tem poucos beneficios.

Logo, pode ser concluido que no Welfare State, que protege o
minimo existencial, ha direitos sociais patrimoniais modernos, que sao
caracteristicos de direitos sociais mercantilizados e com dever de contrapartida
por parte de quem recebe e gera as contribui¢oes, i casu, o proprio Municipio.
Esse ¢ o atual modelo de relagao do Estado com os servidores publicos, que
conceituamos de Welfare State mitigado, com énfase nos direitos sociais de
indole patrimonial, protegido pelo direito de propriedade e pelo dever de
contrapartida das contribuicdes feitas pelos servidores publicos ou por aqueles
que recebem acima do teto do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social.

Nessa otica, ¢ possivel admitir e se incentivar econdmica,
politica e socialmente que alguém que nao tenha contribuido receba beneficio,
mas nao se pode tolerar que o Estado permita e incentive que alguém receba
menos do que contribuiu. Esse é o fundamento do estudo e das conclusoes

aqui postas. Nao se pode conceber, portanto, como constitucional, uma

participam do custeio da previdéncia. Isso porque arcam, pelo consumo, com os impostos e
contribui¢des indiretos que constituem a maior parte da arrecadagdo tributdria, mas, sobretudo,
porque ¢ da for¢a de seu trabalho que provém expressivas patrcelas da renda nacional. Niao sao,
entretanto, destinatarios de nenhum direito subjetivo previdenciario, ja que este estd ainda amarrado
ao contrato formal de trabalho, figura anacronica cada vez menos utilizada nas relagdes de
producido do capitalismo financeirizado, que adota relagGes precarias, terceirizadas ou flexiveis para
contratacdo de mido de obra. A Seguridade Social brasileira reproduz a estratificagdo social, o que
reforca essas desigualdades, prejudica a solidariedade e enfraquece a cidadania, ao submeter o gozo
dos direitos sociais a critérios desconectados da realidade econdémica. Os miseraveis recebem
programas de assisténcia que apenas lhes assegurem sobrevivéncia, enquanto o mercado privado de
Previdéncia pode livremente operar, sem impedimentos estatais e até com subsidio publico,
consubstanciado em renuncia fiscal. Entre os dois extremos, os trabalhadores formais sao
segurados da Previdéncia Social. Mas os do mercado informal devem adaptar-se e formalizar-se,
para que tenham acesso a direitos e beneficios.
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reforma que permita que um servidor pubico receba menos do que
contribuiu.

A mudan¢a do modelo de solidariedade para o modelo de
individualismo direto, com capitalizacao e criacao de fundos proprios com
risco, que nao sao mitigados por todos, deve ser feita de forma a preservar os
direitos dos contribuintes que pagaram para seus beneficios. Na proposta em
tela existe um erro primario quando um fundo em regime de reparticio
simples pode transpor servidores para um fundo em regime de capitalizacao.
Isso nos leva a um caso classico de proposta que privatiza o lucro e solidariza
o prejuizo, conforme sera visto. Como analogia, ¢ a mesma forma de querer
que apenas os servidores paguem com seu patrimonio pela Previdéncia sem
que o Estado aporte o que deve com o argumento de que ndo precisa arcar
por ser o garantidor da quebra do sistema e dos déficits. No presente caso, o
Municipio ndo quer pagar o que deve sob o argumento de que é muito
custoso, impondo como solucio a obtengio de empréstimos com
ofertamento da Divida Ativa como garantia. De fato, o projeto tem maculas.

Com isso, a atual proposta peca por confusdes conceituais
basicas acerca dos modelos de financiamentos previdenciarios ¢ o papel do
Municipio como empregador.

No aprofundamento da questdo, se da destaque aos conceitos
de solidariedade social e solidariedade de grupo.

Em verdade, a solidariedade de grupo impde uma identidade
maior entre os beneficiarios, ensejando que o grupo de servidores deva ter
regras univocas. Logo, a proposta, em geral, parece violar dogmas
constitucionalmente previstos e atua alterando os comandos constitucionais
relativos a solidariedade de grupo para impor violaciao da regra do direito de

propriedade e previsdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ap6s alguns apontamentos doutrinarios acerca da Previdéncia
Social, é relevante indicar os elementos constitucionais no controle de

constitucionalidade do projeto de lei que ora se analisa.

DA FUNDAMENTACAO - DA ANALISE
CONCEITUAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL

O vocibulo Constituicio™ pode ter muitas acepcdes. Na
analise em questao pode ser considerada uma forma como algo se apresenta
ou s¢ estrutura.

Até mesmo na acepciao juridica, a palavra pode ser
conceituada como elemento real que dispoe sobre a mudanca de uma
sociedade ou da norma fundamental responsavel por alterar as condi¢oes
socials, possibilitando a criagdo de uma Lei Maior de um Estado.

Outrossim, o conceito de Constituicao pode ser analisado em
razio do seu sentido sociolégico”, como um fator politico ou como um
elemento juridico.

O conceito” de Constituicio é de suma importincia para

indicar que a reforma que se pretende estabelecer gera um novo pacto na

28Conjunto das leis que regulam a vida de uma nacio, a organizacdo de um pafs, normalmente desenvolvidas e
votadas pelo congresso cujos membros representam o povo, tendo o proposito de declarar direitos ou
deveres individuais; carta magna.[Juridico] Reunido das leis essenciais, desenvolvidas e aprovadas pela
Assembleia Legislativa, determinando os direitos e¢ deveres dos Estados da Federagio.[Por Extensio]
Regulamento; conjunto das normas e preceitos que conduzem uma instituicdo. Reunido do que caracteriza
alguma coisa: a constitui¢do da diretoria era corrupta. Reunido dos caracteres individuais de uma pessoa:
pessoa de constituicdo fraca. A¢do ou resultado de constituir: a constituicdio do pensamento ocidental.
Etimologia (origem da palavra constitui¢do): constituir + ¢do.

2 Proposta por Ferdinand Lassalle no livto "A esséncia da Constituicao
aspecto da relagdo entre os fatos sociais dentro do Estado. Para Lassalle havia uma Constituicio real (ou

". Enxerga a Constituicdo sob o

efetiva - definicio classica - ¢ a soma dos fatores reais de poder que regem uma determinada nac¢do) e uma
Constitui¢ioo escrita (CF/88 - para Lassalle, uma constitui¢o esctita ndo passa de uma folha de papel). Esta
soma poderia ou nao coincidir com a Constitui¢do escrita, que sucumbira se contraria a Constituigio real ou
efetiva, devendo se coadunar com a Constitui¢ao real ou efetiva.

30 Pinto Ferteira, Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno, Tomo I, 4* edi¢do, SP: Saraiva, 1962;
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relacio do Estado com o povo, modificando direitos sociais. Nessa medida,
ha que se destacar que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no
que tange 2 sua mutabilidade, deve ser considerada rigida’, a0 passo que exige
processo formal e solene para sua modificagao.

Nesse contexto, a existéencia de uma Constituicdo esta
intrinsecamente relacionada 2 existéncia do Poder Constituinte™, o qual se
apresenta como orgao legislativo do Estado, legitimado pelo povo, ou seja,
dotado de autoridade politica, cuja finalidade ¢ a criagio de uma Norma Maior
ou a alteracao desta.

Desta feita, em que pese se tratar de matéria que gera
discussoes acirradas, a legitimidade da Constituicdo esta intrinsecamente

relacionada 2 representatividade do poder social®

, 1sto &, s6 sera legitima se
cfetivamente refletir as forgas sociais que constituem o poder. E a sociedade
(interesse coletivo), por intermédio de seus representantes, que deve definir o
que ¢ ou nio uma Constituicdo, ao passo que cabe a essa dispor sobre os
interesses sociais.

Trata-se de uma defini¢do sociolégica versando sobre uma
realidade social, considerando, assim, a sociedade como um resultado das
forgas sociais. Esta ¢ que deve moldar a Constituicio e¢ nao o contrario. A
Constituicao deve refletir os interesses do povo.

Assim, o Poder Constituinte ¢ tanto juridico™ quanto
politico™, sendo certo que na auséncia de um desses elementos estaremos

diante de uma Constituicio ditatorial®®,

3 BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional, 13" edigao, Malheiros, 2003 p. 196.

32 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. Ed. Coimbra:
Almedina, 2003 a 2013.

3 THOMPSON, John. A midia e a modernidade — uma teoria social da midia. Petrépolis: Vozes, 1998.

3 Prisma que se dd nesta concep¢io é o politico. Defendida por Carl Schmitt no livto "Teotria da
Constituicio ". Busca-se o fundamento da Constitui¢io na decisio politica fundamental que antecede a
elaboracao da Constitui¢do - aquela decisdo sem a qual ndo se organiza ou funda um Estado. Ex.: Estado
unitario ou federagdo, Estado Democratico ou ndo, parlamentarismo ou presidencialismo, quais serdo os
direitos fundamentais etc. - podem estar ou ndo no texto escrito. O autor diferencia Constituicio de Lei
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Quando o Poder Constituinte for originirio’’, incumbido da
elaboragio de uma nova ordem estatal, sera de trés tipos, quais sejam™: inicial,
auténomo e incondicionado. Ja o Poder Constituinte derivado™ nio possui
tais caracteristicas sendo assim: secundario, dependente e condicionado.

Nessa medida, as leis municipais nao estido fora do alcance do
quadro constitucional e dos limites das regras previdenciarias imantadas pela
Uniao. Com isso, os servidores municipais ndo podem ter tratamento com
regras dissociadas dos limites constitucionais. Nessa logica, o Poder Judiciario
deve impor os limites na omissao do Legislativo Municipal.

No presente projeto, o Municipio tenta alterar, por lei,
questdes que sio de conteido de normas constitucionais materiais* que

podem ou nido estar no texto da Constitui¢do, versando sobre matérias

2541 9542

“tipicamente”, “essencialmente” constitucionais, a exemplo: a estrutura e

Constitucional. A 1* traz as normas que decorrem da decisio politica fundamental, normas estruturantes do
Estado, que nunca poderio ser reformadas. A 2* serd que estiver no texto escrito, mas nao for decisao politica
fundamental, ex.: art. 242, §§ 1° e 2°, CF - é matéria adstrita a lei, mas que estd na Constituicio, podendo ser
reformadas por processo de reforma constitucional.

% Hans Kelsen - "Teotia Pura do Direito ". A Constituicio é puro dever-ser, norma pura, nio devendo
buscar seu fundamento na filosofia, na sociologia ou na politica, mas na prépria ciéncia juridica. Logo, é puro
"dever-set". Constituicdo deve poder ser entendida no sentido: a) légico-juridico: norma fundamental
hipotética: fundamental porque ¢ ela que nos da o fundamento da Constitui¢do; hipotética porque essa norma
ndo ¢ posta pelo Estado é apenas pressuposta. Ndo estd a sua base no direito positivo ou posto, ja que cla
propria esta no topo do ordenamento; e b) juridico-positivo: é aquela feita pelo poder constituinte,
constitui¢io escrita, ¢ a norma que fundamenta todo o ordenamento juridico. No nosso caso seria a CF/88.
E algo que esta no direito positivo, no topo na pirimide. A norma infraconstitucional deve observar a norma
superior e a Constituicdo, por consequéncia. Dessa concepcdo nasce a ideia de supremacia formal
constitucional e controle de constitucionalidade, e de rigidez constitucional, ou seja, necessidade de proteger a
norma que da validade a todo o ordenamento. Para ele nunca se pode entender o direito como fato social,
mas sim como norma, um sistema escalonado de normas estruturas ¢ dispostas hierarquicamente, onde a
norma fundamental fecha o ordenamento juridico dando unidade ao direito.

3 LEMOS, Miguel. Rio de Janeiro. 1890. http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/15236

37 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2014.

3 MELLO FILHO, José Celso de. Constituicao federal anotada. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1985.

% MORAES, Alexandre de. Curso de Direito constitucional. 30. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2014.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. Pag. 50.

41 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Fertreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.

42 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2014.
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organizacdao do Estado, distribuicio de competéncias, a forma e o sistema de
governo, os direitos e deveres dos cidadios e dos servidores publicos.

Nesse quadro, a avaliagio do Projeto de Lei se da também a
partir da interpretacio da Constituicdo que deve ser feita com base nos
seguintes principios: Principio da Unidade da Constituicio®, Principio da
Maxima Efetividade* ou da Eficiéncia®, Principio da Justeza® ou da
Conformidade Funcional”, Principio da Concordincia Pratica® ou da
Harmonizagio, Principio da For¢a normativa*’ da Constitui¢io.

Outrossim, com base nos demais principios, temos que: deve
ser atribuido a norma constitucional o sentido que lhe dé maior eficacia.
Portanto, ao interpretar uma norma constitucional o resultado da
interpreta¢ao nao pode contrariar o sistema de reparticao de fungdes entre os
poderes estatais (executivo, legislativo e judiciario) previstos pela Constituicao.
Caso haja conflito concreto entre dois bens tutelados pela Constituicao deve-
se buscar sempre a harmonia entre eles evitando, assim, o sacrificio total de
uns em relacao aos outros. Vale acrescentar que quando da interpretacao de
uma norma constitucional deve-se acompanhar as modifica¢oes sociais a fim
de sempre atualiza-las, contribuindo, assim, para maior eficacia da Lei Maior.

Dentro do objetivo do parecer ¢ relevante dar luzes no
1",

A origems1 da seguridade

modelo constitucional da seguridade socia

4 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 45.
4“4 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 48.
4 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Fertreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 49.
46 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferteira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 50.
47 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 51.
48 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 54.
49 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Fertreira. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.Pag. 55.
50 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario — Sao
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decorre de conceitos economicos, estabelecendo uma organizagao completa
que coletiviza as situagoes individuais, ou seja, uma instituicao que planifica e
aglutina uma comunidade de riscos e coberturas econdmicas, visando as
particulares necessidades de cada individuo.

Neste contexto, sobressai a finalidade da seguridade como
sendo a satisfacao das necessidades sociais, a qual se delineia pela existéncia de
uma conjuncao de fatores subjetivos, relacionados com o desejo do consumo,
e objetivos voltados para a configuracao da caréncia do bem. Em especial, a
doutrina definiu por prote¢ao social estas “medidas de carater assecuratorias, a
disposicao dos cidadaos, com objetivo de afastar efeitos danosos do acidente,
da doenca, da invalidez, da velhice e da morte”>>.

O artigo 194 da Constituicao Federal de 1988 trouxe o
conceito e as areas de atuagdo da seguridade no pais, ao dispor que
“compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

A partir dessa analise, podem ser destacados diferentes
conceitos doutrinarios para a seguridade, adotando a definicio de
“manutencdo da renda quando os recursos forem interrompidos pelo
desemprego, doen¢a ou o acidente, além da aposentadoria ocasionada pela
idade e o pagamento de pensao aos dependentes, em decorréncia da morte do
responséavel, ou seja, a seguran¢a de um minimo”.”

Em outras palavras, ha previsio de ser “instrumento estatal

especifico, protetor de necessidades sociais, individuais e coletivas, a cuja

protecdo preventiva, reparadora e recuperadora, tem direito os individuos, na

Paulo : Método, 2008.

51 CASTRO, Catlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciatio Sao Paulo,
LTR, 2006, 7* edi¢ao).

52 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30. Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2015. Pag. 61.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.Pag. 61.
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extensao, limites e condi¢des que as normas disponham, segundo permite sua
organizac¢io financeira™",
A Constituicao Federal definiu a Previdéncia Social como um

» tipico de seguro coletivo, publico, compulsério e mediante

sistema
contribui¢do, que visa cobrir os riscos decorrentes da incapacidade, do
desemprego involuntario, da idade avancada, do tempo de contribui¢ao, da
morte, além de despesas, nao previstas, decorrentes de encargos familiares e
prisao do segurado.

De forma sistematica, a legislagdo atual buscou definir o
alcance e a 4area de atuacado da Previdéncia Social, estabelecendo,
criteriosamente, os requisitos para filiacao, contribuicao, manutencio do
vinculo e acesso aos planos™ previdenciarios sociais. Além disso, as normas
que definem o Regime Geral de Previdéncia estabelecem o carater
contributivo’’ e oneroso, dependendo do custeio, por parte dos participantes,
na busca de um modelo com equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse sentido, o conceito amplo de equilibrio financeiro e
atuarial e o acesso a planos nao pode ser concebido no sentido de que existe
possibilidade de criagao de sistema de Previdéncia Municipal em desacordo
com o regramento juridico posto nas normas gerais e nacionais do tema com
amarramento constitucional.

Por esse angulo, o Principio da Universalidade™ visa criar um
campo de prote¢ao pessoal, individual, que possa “atender a todos os homens

em todas as contingéncias”f—’9 da vida.

5 BONAVIDES, Paulo. Curso de diteito constitucional. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.Pag. 64.
5% BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.
Pag. 30.

% BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢do de 1988. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1989.Pag. 37.
S'TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

%No Brasil a protecdo esta na constituicdo entre os artigos 194 e 203. Os principios sdo: 1)
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Com intuito de alcancar essa dimensdo, a universalidade® da
seguridade pode ser analisada sob a o6tica da universalidade objetiva, utilizada
para cobrir todas as contingéncias que o individuo possa apresentar,
englobando conceito muito mais amplo que o de simples riscos sociais; e,
universalidade subjetiva® que visa alcancar todos os habitantes do pais, sem
qualquer tipo de exclusdo pela origem ou nacionalidade, protegendo cada qual
a partir de suas caracteristicas.

Em que pese a Constitui¢ao brasileira ter adotado uma linha
ampla e genérica, entendeu por bem destacar que o campo de amplitude da
universalidade deve proteger as diversas necessidades relacionadas com a
cobertura e o atendimento.

Pela universalidade da cobertura prevé-se disponibilidade a
todo cidadao nacional, como direito subjetivo publico, diante da existéncia de
qualquer das contingéncias humanas, esteja em territério patrio ou estrangeiro,

desde que permaneca vinculado ao sistema e pela universalidade do

UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E UNIVERSALIDADE DE ATENDIMENTO; 2)
SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DE BENEFICIOS E
SERVICOS (CF, art. 194, 11I); 3) UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS
E SERVICOS AS POPULACOES URBANAS E RURAIS (CF, art. 194, 1I); 4) PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS (194, 1IV); 5 EQUIDADE NA
FORMA DE PARTICIPACAO DO CUSTEIO (CF, 194, V); 0) PRINCIPIO DA
DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO (ART. 195, CF); 7) PRINCIPIO DA
PREEXISTENCIA DO CUSTEIO EM RELACAO AOS BENEFICIOS OU SERVICOS (CF,
artigo 195, paragrafo quinto); 8-) CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA
GESTAO ADMINISTRATIVA (CF, art. 194, VII, CF); MARTINEZ, Wladimir Novaes.
Comentirios a Lei Basica da Previdéncia Social — 7% ed. — Sao Paulo: LT, 2006.

5 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario — Sdo
Paulo : Método, 2008.

6 Para TAVARES, a distingdo decorre da finalidade diversa destes sistemas. Enquanto o sistema de cobertura
dos servidores publicos busca manter o padrio de vida do inativo, o sistema destinado aos trabalhadores da
iniciativa privada objetiva servir de seguro para dar o sustento limitado que garanta os valores de liberdade e
da igualdade de chances. Isso pode ser exemplificado por diversos mecanismos previstos na legislacio, como
o limite maximo de contribuicées e de rendimentos, o calculo que considera apenas oitenta por cento das
contribuicées, ha isen¢do de Caréncia para certos riscos sociais, busca a universalidade das pessoas abrangidas
etc. (cf. TAVARES, Marcelo Leonardo. Previdéncia Assisténcia Social, p. 233-235). Por tudo isso, para os
efeitos deste trabalho, cujo objeto é a Previdéncia Social que protege os trabalhadores da iniciativa privada,
sera analisado somente o sistema que lhes é pertinente

01 CASTRO, Catrlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciatio Sio Paulo,
LTR, 2006, 7* edi¢ao).
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atendimento fixa que todas as pessoas no pais, sem distingao de origem ou
nacionalidade, indistintamente, devem estar protegidas pela seguridade.

O Principio da Uniformidade e Equivaléncia® de beneficios e
servicos as populacoes urbanas e rurais encontra-se previsto no Art.194, §
Unico, Inciso 11, que faz previsao da prote¢ao, em doses ou proporgoes, seja
ofertada da mesma forma as populagoes urbanas e rurais.

Vale destacar que as palavras uniformidade e equivaléncia
foram recepcionadas com sentidos diversos, ao passo que a primeira esta
intrinsecamente relacionada com os aspectos objetivos, com o0s eventos
cobertos, exigindo as mesmas regras e beneficios em todo o territério
nacional; ja a segunda esta ligada ao carater pecuniario ou do atendimento dos
servicos prestados, fixando o mesmo valor na prestacio e a mesma qualidade
nos servi¢os proporcionados.

O Principio da Seletividade e Distributividade,” na prestacio
dos beneficios e servicos previsto no Art. 194, § Unico, Inciso III, é um
desdobramento do principio da igualdade e esta consubstanciado na ideia de
que, por existirem restricoes orcamentarias. Ha, também, a limitagdo da
implantacao das politicas de seguridade, devendo existir um conjunto de
diretrizes que priorize atividades com maiores efeitos sobre a distribui¢ao de
renda e sobre o atendimento dos mais necessitados.

O Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios,*
previsto no Art. 194, § Unico, Inciso IV, foi instituido para a manuten¢ao da
renda dos segurados, objetivando, assim, proporcionar um padriao e qualidade
de vida das pessoas que necessitam da prote¢ao da seguridade social. Inexiste

indexador economico como o salario minimo, cesta basica ou outros, mas

62 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 29. ed. Sio Paulo: Atlas, 2010. p. 55.

0 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 12. ed. rev.
e atual. Florianépolis: Conceito Editorial, 2010.

64 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodao Batista. Manual de direito previdenciario. 12. ed. rev.
e atual. Florianépolis: Conceito Editorial, 2010.
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estabelece regras para que sejam adotados reajustes periddicos dos beneficios
a fim de propiciar a manutencao do nivel de renda e do poder aquisitivo dos
segurados. Assim, a irredutibilidade engloba tanto o valor real quanto o valor
nominal das prestacoes pagas ao segurado, sob pena de ocorrer perda do
poder aquisitivo dos beneficios.

O Principio da Equidade na Forma de Participagio no
Custeio,” previsto no Art. 194, § Unico, Inciso V da Carta Maior, ¢, também,
um desdobramento do Principio da Igualdade estabelecendo diretrizes para a
obrigatoriedade da fixacdo de contribui¢io para toda a sociedade, sem
excecdo, mas vinculada com a capacidade econémica dos individuos. Pode,
também, ser denominado de Principio da Solidariedade Contributiva por meio
do qual resta estabelecida a responsabilidade de todos os setores da sociedade
pelo financiamento da seguridade.

O Principio da Diversidade da Base de Financiamento,*
previsto no art. 194, § tnico, inciso VI da Constituicao Federal, dispoe sobre a
necessidade de se estabelecer uma diversificacio dos tributos e dos fatos
geradores que suportam o financiamento da seguridade social.

Nessa medida, ha previsio da manutencao da seguridade a
partir de tributos incidentes sobre diferentes setores e contribuintes da
sociedade nacional, a0 passo que uma unica fonte seria insuficiente para suprir
a totalidade das despesas da seguridade.

Ressalte-se o Principio do Carater Democratico e
Descentralizado da Administracio®’, mediante gestio quadripattite, com

participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

0% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 12. ed. rev.
e atual. Florian6polis: Conceito Editorial, 2010.

% CASTRO, Catlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Mannal de direito previdencidrio. 12. ed. rev. e
atual. Florian6polis: Conceito Editorial, 2010.

67 SERAU ]Jr., Marco Aurélio. Resolu¢ao do Conflito Previdenciario e Direitos Fundamentais. Sio Paulo :
LTt., 2015.
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governo nos 6rgaos colegiados previsto no Art. 194, § Unico, Inciso VII da
Constituicdo Federal, por meio do qual ha previsio de uma forma
democratica e descentralizada da administraciao da seguridade, por intermédio
da composicao de 6rgaos de gestio com representantes dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo, com intuito de que haja uma
gestdo técnica e eficiente.

Nesse caso, recomenda-se a manutencao do controle na
administracdo central do governo, destinando a representacao quadripartite,
tdo somente, papéis secundarios com carater sugestivo e consultivo.

O Principio da Triplice Forma de Custeio,” previsto no Att.
195, Incisos I a III da Carta Maior, ¢ utilizado como complemento ao
Principio da Diversidade da base de financiamento fazendo valer a
responsabilidade compartilhada da sociedade civil e do Estado na obrigagao
de financiar a seguridade.

O Principio do Orgamento Diferenciado,” previsto no art.
195, §§ 1.° e 2.° da Constituicao Federal, estabelece que os recursos da
seguridade devem se verificar em forma de orcamento proéprio diverso do
orcamento central; dessa forma os recursos devem constar de fonte
independente e diferente da que prevé as demais receitas da Unido Federal
(art.195, §§ 1.° e 2.° ¢/c art. 165, § 5.°) evitando-se, assim, a ocorréncia de
desvios de verbas da seguridade para outras finalidades.

Note-se que o Principio da Precedéncia da Fonte de Custeio”,
previsto no Art. 195, § 5.° da Carta Maior, ¢é utilizado para impedir atitudes

demagdgicas que decorrem da concessio de vantagens ou acréscimos

% SERAU Jr., Marco Aurélio. Resolucio do Conflito Previdenciario e Direitos Fundamentais. Sio Paulo :
LTr., 2015.
0 SERAU Jr., Marco Aurélio. Resolu¢io do Conflito Previdenciatio e Direitos Fundamentais. Sio Paulo :
LTr., 2015.
0 SERAU Jr., Marco Aurélio. Resolu¢io do Conflito Previdenciario e Direitos Fundamentais. Sio Paulo :
LTr., 2015.
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excessivos das despesas da seguridade estabelecendo, assim, que o beneficio
possa ser criado ou majorado sem que seja indicada a fonte de custeio.
Outrossim, temos os principios especificos implicitos que sdao
consubstanciados em diversas disposicoes obrigatorias extraidas a partir da
interpretagao dos artigos do texto constitucional; sendo assim niao sio
apresentados expressamente: Principio da Solidariedade’ que estabelece o
atendimento das necessidades dos individuos, gerando prote¢io contra as
contingéncias sociais, com preocupagao especial com os mais necessitados.
Como ¢ cedico, a solidariedade deve ser extraida da ideia de
que todos precisam contribuir mediante suas possibilidades e usufruir
conforme as proprias necessidades, merecendo referéncia o conceito
elaborado por Durkheim’ que define solidariedade como “a interdependéncia
reciproca ou vinculagio dos membros do grupo que convivem
comunitariamente”. Nessa linha de entendimento, nao se pode esquecer que a
seguridade ¢ financiada por tributos indiretos” enquanto a Previdéncia ¢
financiada com contribuicio que da direito a um beneficio direto™. Logo, a
distribuicao de renda se da com os tributos genéricos, mas nio se pode retirar

o beneficio direto de quem contribui” para si com a justificativa de que se

7 'TORRES, Fabio Camacho Del 1 'Amore. Principios da seguridade social . In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XV, n. 98, m ar 2012.

2 DURKHEIM, E.Da divisio do trabalho social. 2. ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 1977.

3 HELENO TAVEIRA TORRES (2014, p. 203) alerta que a extrafiscalidade orienta todas as
normas tributarias, ndo somente alguns tributos ou impostos. O sistema constitucional e a
economia interagem para o bem-estar social, e uma das formas de o Estado intervir é pela
tributacdo, a fim de concretizar os fins e valores constitucionais. Nessa visdo, os tributos ndo tém
somente a funcdo de prover recursos para as atividades estatais. Para o autor, a tributagdo nio pode
ser neutra, pois um dos objetivos ¢ a realizagdo de justica social e o aumento da riqueza nacional
por intervencdo do Estado, que se utiliza da extrafiscalidade para tanto.

"Quando a seguridade é financiada por tributos indiretos e ha, dentre os contribuintes, pessoas
excluidas do direito ao beneficio, ocorre concentracio de renda (redistribuicdo de renda com
equidade negativa). Os mais vulneraveis, de renda proxima ao zero ou componentes da economia
informal, que ndo tém a qualidade de segurado reconhecida, financiam os beneficios auferidos pelas
demais parcelas da populagio.

75 Para RICARDO PIRES CALCIOLARI (2009, p. 106), a contribui¢io ao SAT é um exemplo de
extrafiscalidade préprio da disciplina da cobranga das contribui¢des previdenciarias. Privilegia a
dignidade humana no trabalho, ao valorizar as empresas com menores indices de acidentes.
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pretende amparar rupturas do sistema como um todo, sob pena de violacdo
ao direito de propriedade’.

A posicio demagogica de que ¢é importante tributar os mais
ricos em prol dos mais necessitados’’ ndo pode ser feita com o viés de ampliar
a tributagdo sobre a classe média de forma desproporcional, iz casun, os
servidores publicos. Os servidores publicos sao um exemplo notorio de classe
média que paga muito e tem poucos beneficios.

Destaca, ainda, a importancia de atuagao imediata e continua,
a primeira ao estabelecer que a seguridade deve estar presente no momento
em que surge a contingéncia, sem demora, sob pena de se tornar desnecessaria
se o risco for superado ou se tornar irreversivel e a segunda, sob o
fundamento de que deve ser mantida por prestagOes sucessivas, até a
superagao total das necessidades.

Apresenta limitacio a regra da proporcionalidade™, ao
restringir a ideia de que o valor do beneficio deve corresponder a contribuicao
recolhida, para destacar o objetivo da distributividade, ao sustentar a
afirmagdo da necessidade de existéncia de um tratamento preferencial da
saide e da assisténcia social, com a implantagio de politicas voltadas,
prioritariamente, para o atendimento de cidaddos com baixa renda, idosos e

deficientes.

6 DELGADO, José Augusto. Revisa Dialética de Direito Tributario n.® 80, p. 18.

"Para que haja efetiva transformacdo social, com distribuicio de renda, diminui¢io das
desigualdades e erradicagio da pobreza, é necessario que o sistema previdencidrio seja mais
progressivo, que a Seguridade Social de fato se universalize e que os servicos por ela prestados
sejam alternativas reais a contratagdo privada no mercado. E preciso tributar a renda e reduzir os
privilégios dos mais ricos em prol dos direitos do restante do corpo social. Para distribuir renda,
nao se mostra eficaz distribuir beneficios que, em funcdo da estratificacdo social e da ideia de
contrapartida, acabam por reproduzir as desigualdades. F necessirio tornar o sistema tributario
menos regressivo e aproximar as regras dos regimes proprios de previdéncia, privilégio dos
servidores publicos, daquelas do regime geral, aplicavel a todos os trabalhadores.

8 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constitui¢io de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.
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Por fim, encontra complemento no Principio da
Uniformidade e equivaléncia de beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais, ao definir que a prote¢ao deve ter como parametro a reparacao das
necessidades sem se pautar pelos critérios de reciprocidade previstos no
seguro social.

Existem, também, os principios de carater geral, quais sejam:
Princfpio da Igualdade™, Principio da Legalidade® e Principio do Direito
Adquirido®".

Colocados esses elementos basilares, cabe passar a analise

critica da proposta do projeto de lei.

COMENTARIOS E ANALISE CRITICA

Dentro da metodologia adotada, cada artigo da proposta sera
analisado detidamente.
A Projeto de Lei 621/2016 inicia com o preambulo subsctito

pelo Prefeito. Vejamos:

PROJETO DE LEI 621/2016

“Encontra-se em tramita¢ao essa Hgrégia Camara o

o

Projeto de Lei n° 621/16, que, dentre outras

7 O principio informa a todos os ramos do direito. Tal principio deve ser considerado em dois aspectos: o da
igualdade na lei, a qual é destinada ao legislador, ou ao préprio executivo, que, na elaboragio das leis, atos
normativos, e medidas provisérias, ndo poderdo fazer nenhuma discriminagio.

80O Principio da legalidade deve ser considerado o principio dos principios. Bandeira de Mello considera-o
principio capital para a configuracio do regime juridico-administrativo, e que este ¢ a esséncia do Estado de
Direito, pois lhe da identidade prépria.

81 Sdo os direitos que tenhamos em um determinado periodo temporal, onde o exercicio tenha um termo
prefixo, ou condicido preestabelecida, definicio que estd de acordo com o art. 6° da Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro. Observa-se aqui que a Constitui¢io defende o direito adquirido e ndo a mera
expectativa do direito. Ele é uma situacdo de imutabilidade que garante o titular contra posterior modificagdo
legislativa. Observa-se ainda, que para que haja o direito adquirido é necessario que o mesmo nao tenha sido
exercido, caso o contrario, terfamos apenas uma relacao juridica ja consumada.
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providéncias, objetiva instruir o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos do Municipio
de Sdo Paulo, proposta esta que, em decorréncia de
novos estudos realizados pela atual gestao, necessita ser
reformulada para insercio de medidas que propicie a
implantacdo de sistema e regime préprio de previdéncia
social mais condizente com a realidade do Municipio de
Sio Paulo, bem como, em especial, equacione
totalmente o deu déficit.

Nesse sentido, segue novo texto acerca da matéria,
acompanhado dos respectivos anexos, para fins de
substituicdo daquele anteriormente enviado, agora
contemplando a reorganiza¢do e capitalizagio do
Regime de Previdéncia Social — RPPS, a institui¢ao de
medidas voltadas ao equilibrio financeiro e atuarial do
regime e a definicdio de formas do respectivo
financiamento, a instituicio do Regime de Previdéncia
Complementar — RPC, a fixacdo do limite maximo para
a concessao de aposentadorias e pensoes pelo RPPS, a
autoriza¢ado para a criagio de Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar, a reestruturacio do
Instituto de Previdéncia Municipal de Siao Paulo —
IPREM, a criagao do Quadro dos Profissionais de
Gestao Previdenciaria — QPGP e a extingao dos cargos
que especifica.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideragao.

JOAO DORIA”
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COMENTARIO INICIAL

O primeiro ponto diz respeito ao fato de o projeto de lei
contemplar varios tipos de matérias em um unico texto. Nesse sentido, a
confusdo dos conceitos e o tratamento tumultuado da matéria dificultam uma
boa analise pelo Parlamento.

Nessa Otica, fica um alerta ao Parlamento Municipal da
complexidade do projeto aliado com a mistura de conceitos e elementos que
dificultam a compreensido e podem criar regras em prejuizo, talvez, ao erario
municipal.

Diante disso, temos o seguinte quadro critico da exposicao de

motivos do Projeto de Lei n° 621/2016:

FUNDAMENTOS DA | CRITICAS DEBATES - na

EXPOSICAO DE Camara Municipal do

MOTIVOS Municipio de Sio
Paulo

Novos estudos realizados | Nao ha transparéncia | Deve ser exigido do Poder
pela atual gestao. nos estudos. Executivo 0s dados
auditados, sob pena de

inconstitucionalidade.

Implantagdo de sistema e | O termo “totalmente”, | Nao ha nimeros exatos. E
regime préprio de [ por si s6, ja aponta | existem ponderacdes
previdéncia social mais | uma ideia de convencer | técnicas a serem feitas.
condizente com a | que o projeto de lei é | Logo, recomenda-se aos
realidade do Municipio de | uma panaceia para um | vereadores que ponderem

Sao Paulo, bem como, em | tema  que  merece | a expressao “‘totalmente”
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especial, equacione

totalmente o seu déficit.

debates e analises

permanentes.

posta na proposta.

Reorganizacao e
capitalizagio do Regime

de

Previdéncia Social —

RPPS, a instituicao de
medidas voltadas 20
equilibrio  financeiro e

atuarial do regime e a
definicio de formas do

respectivo financiamento,

O regime de reparti¢ao
simples é

constitucional.

Existem limites e custos

mudanca

Se

para 2 no

regime. 0S  Novos
servidores nao pagam para
o sistema, com certeza,

havera déficit.

(...) instituicado do Regime
de Previdéncia
Complementar — RPC, a
fixacio do limite maximo
de

para a  concessao

aposentadorias e pensoes

pelo RPPS

O projeto confunde a
criacao de fundos com
a criacao da
previdéncia

complementar.

As dificuldades de

compreensao na pratica da
forma como serao
executados e funcionaram
fundos

08 propostos €

algo relevante.

()

autorizacdo para a

criacio de  Entidade
Fechada de Previdéncia
Complementar, a

reestruturacao do Instituto
de Previdéncia Municipal

de Sao Paulo — IPREM

E onerosa. Cria taxas
de administracdo e
aumenta o) gasto

publico.

Se o Municipio deve arcar
com recursos do Tesouro
qual o motivo para criar
Fundos e ainda aumentar
os gastos com Taxas de

Administracio.

Apos a analise do preambulo, iniciemos a analise critica ponto

a ponto. Segue o PL 621/2016:
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PROJETO DE LEI 621/2016

“TTTULO 1I

DA  REORGANIZACAO DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS
Art. 3° O RPPS do Municipio de Sao Paulo fica
reorganizado na forma estabelecida por esta lei, que
dispoe sobre as formas de financiamento e institui
medidas voltadas a seu equilibrio financeiro atuarial,
observando o previsto no artigo 40, o disposto no
artigo 30, inciso I, no artigo 149, § 1°, e no “caput”

do artigo 249, da Constituicao Federal.”

E de se apontar o comando do art. 249 da CF. Vejamos:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para
o pagamento de proventos de aposentadoria e
pensoes concedidas aos respectivos servidores e
seus dependentes, em adicdo aos recursos dos
respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdao constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribui¢cées e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a

natureza e administracao desses fundos.
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No nosso sentir houve violagao do art. 249 da CF que permite
a criagao de fundo em complementagao aos recursos or¢amentarios, mas nao
da forma proposta que cria mais de um fundo, ou seja, cria no Municipio dois
fundos, conforme se vera.
Tal posicao ¢ corroborada pela comparagao do art. 249 da CF
como art. 250 da mesma norma.
Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para
o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime
geral de previdéncia social, em adi¢ao aos recursos
de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo
integrado por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza
e administracio desse fundo. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Ora, se no caso do RPGS, algo muito maior e de
complexidade muito mais avancada, é permitida a criacio de FUNDO, ou
seja, um fundo unico e integrado, com mais razao ainda é de se ter claro que a
Constitui¢ao autorizou que no RPPS os municipios, estados e a Unido criem
apenas um FUNDO. Por 6bvio que o artigo 249 da CF a expressao “fundos”
esta no plural se referindo a Unido, Estados e Municipios que podem criar
“fundos”, mas cada qual criard um e apenas um, conforme aponta a
interpretacao com o art. 250 da CF.

O que foi dito acima ¢ légico, uma vez que a criagao de um
fundo ¢é para complementar os recursos orcamentarios. Admitir a criagao de
fundos ¢ fora dos padroes técnicos ou juridicos, ao passo que impde dois
controles para um unico objeto suplementar de recursos, os valores

desembolsados pelo Tesouro Municipal. Com isso, a cria¢gio de mais de um
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fundo viola o art. 249 da CF/88 que, até mesmo para o RPGS, autoriza um e
apenas um fundo que recebera bens para serem aplicados e geridos no
suprimento do déficit dos recursos orcamentarios.
O STF admite, contudo, que o referido fundo seja
contemplado, inclusive, com arrecadacio de contribuicbes. Vejamos o
controle de constitucionalidade ja realizado sobre o tema pelo STT:
“Medida  cautelar em  acio  direta de
inconstitucionalidade. LC 101, de 4-5-2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). MP 1.980-22/2000. (...)
L.C 101/2000. Vicios materiais. Cautelar indeferida.
(...) Art. 68, caput: o art. 250 da Carta-Cidada, ao
prever a instituicdo de fundo integrado por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, nao excluiu a
hipétese de os demais recursos pertencentes a
previdéncia social, até mesmo os provenientes da
arrecadacao de contribui¢cdes, virem a compor o
referido fundo. Ademais, nada impede que
providéncia legislativa de carater ordinario seja
veiculada em lei complementar. LC 101/2000.
Interpretacdo conforme a Constituigao.
[ADI 2.238 MC, tel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 9-
8-2007, P, DJE de 12-9-2008.]”

Agora, o STF nao disse, e nem precisa dizer, que é possivel
repassar arrecadacoes de contribui¢cbes para serem APLICADAS no fundo.
Contudo, se existe déficit e as contribui¢oes irdio ao FUNDO para um dia
retornarem ao Tesouro ou irem direto para o pagamento, estamos fazendo

uma operagao sem sentido e por conseguinte inconstitucional. Com certeza, o
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FUNDO investira as SOBRAS que serdo geridas para futuro. Entao, a nogido
de que o STF admite aplicagdo de quaisquer valores tem que ser vista sob a
otica do investimento e intencao do fundo.

Outro ponto de inconstitucionalidade diz respeito a violagao
do direito ao acesso a informagdo, que ¢ um direito fundamental,
considerando-se o mesmo de extrema importancia para o ser humano.

Intimamente relacionado com a dignidade da pessoa humana,
o acesso a informac¢ao de qualidade atua positivamente na prote¢ao e no
desenvolvimento de toda a coletividade, contribuindo para a realizagio de
outros direitos, tais como o direito a saude, educacao, moradia, entre outros.

Além disso, o direito a informagao é um principio basico do
controle social, por meio do qual o povo exerce algum controle sobre a a¢do
da Administra¢ao, elaborando, acompanhando ou monitorando as a¢des da
gestao publica.

No caso concreto, existem duvidas sob a higidez dos dados e a
certeza de que, por exemplo, NAO HA INFORMACOES SOBRE A
CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO SOBRE OS VALORES PAGOS AOS
APOSENTADOS. Essa falta de transparéncia, por si s6, pode levar o projeto,
como estd, a ser tido como inconstitucional. Logo, cabe aos vereadores
buscarem os dados exatos, inclusive quanto a contribuicao do Municipio.

Por isso, o projeto de lei ora analisado ja se reputa pautado

por vicios de constitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA FALTA PREVIA DE
FUNDAMENTO ATUARIAL - ENTENDIMENTO DO STF

Cabe indicar que o STF ja assentou o seguinte:
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“O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR
ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER
EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A
QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF,
ART. 195, § 5°. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E
PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA
SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, nio se
justifica a instituicdo (ou a majoragdo) da
contribui¢ao de seguridade social, pois, no regime
de previdéncia de carater contributivo, deve haver,
necessariamente, correlacao entre custo e beneficio.
A existéncia de estrita vinculacio causal entre
contribuicao e beneficio pde em evidéncia a
correcao da férmula segundo a qual ndo pode haver
contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem

contribuicao. Doutrina. Precedente do STF.”

A necessidade do respeito a preservagio do equilibrio
financeiro e atuarial esta insculpida no art. 40 da Constituicio Federal.
Vejamos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da UNIAO, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e

inativos e dos pensionistas, observados critérios que
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preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o

disposto neste artigo.” (grifo nosso)

E, nesse ponto, é cabivel relembrar os fundamentos da
Suspensao Liminar n® 684-MC, proferida pelo ex-Ministro Supremo Tribunal
Federal, Joaquim Barbosa, de que é “imprescindivel firmar que o simples e
isolado déficit previdenciario nao é motivagao constitucional idonea suficiente

para justificar aumento da exa¢ao”. Vejamos:

“Decisao: Trata-se de pedido de suspensio da
liminar concedida pelo Orgio Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul nos
autos da ADI 70051297778, proposta pela UNTAO
Gadcha em Defesa da Previdéncia Social e Publica
contra a LC 13.757/2011 e 13.758/2011. O acérdao
atacado recebeu a seguinte ementa: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEIS COMPLEMENTARES ESTADUAIS N-°
13.757-2011 (ART. 10-A E ART. 14) E N°. 13.758-
2011 (ART. 10-A E ART. 15). PREVIDENCIA
PUBLICA. MAJORACAO DA ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NO
ESTADO. REGIME FINANCEIRO DE
REPARTICAO SIMPLES E  REGIME
FINANCEIRO DE CAPITALIZACAO.
MEDIDA  LIMINAR. SUPENSAO DA
APLICACAO IMEDIATA DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS  INQUINADOS. A  contribuigio
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previdenciaria, por for¢a de sua natureza de tributo,
subordina-se aos principios constitucionais gerais de
direito tributario e em especial aos principios da
correlacao (art. 195, §5°, da CF), da finalidade (art.
149, §1°, da CF), do equilibrio financeiro e atuarial
(art. 40 da CF) e da vedagdo ao confisco (art. 150,
inciso 1V, da CF). Por se subordinar a tais
principios constitucionais, a majora¢ao da aliquota
da contribui¢do previdenciaria deve vir amparada
em minucioso calculo atuarial.

(SL 684 MC, Relator(a): Min. Presidente, Decisao
Proferida  pelo(a) Ministro(a)  JOAQUIM
BARBOSA, julgado em 03/04/2013, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-064 DIVULG
08/04/2013 PUBLIC 09/04/2013)”

Ocorre que o calculo atuarial é complexo e munido de
premissas ou hipoteses que sio as informacgoes utilizadas para projetar os
eventos futuros do plano. Assim, com base em cenarios e estudos estatisticos,

sao respondidas questoes como:

a)  Qual ¢é a perspectiva de ascensao salarial dos funcionarios e
quais serdo seus salarios no momento da aposentadoria?

b)  Qual é o beneficio estimado na aposentadoria?

c)  Com que idade se aposentardo e por quanto tempo pagario
contribuicoes?

d)  Por quanto tempo sobreviverdo e receberao beneficios?

Pagina 3 3



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

e) E quanto custa a pensio por morte paga as familias?

f) Qual ¢ o risco de uma invalidez ou 6bito antes de se
aposentar?
g2)  Quanto os recursos financeiros do plano vao render?

h)  Qual é o impacto da inflagdo futura nos salarios e beneficios?
1) Os participantes permanecerao no plano ou se desligario

antes de receber beneficio?

Ressalta-se que tudo isso influencia os calculos. Portanto, as
hipéteses atuariais tém relagdao direta com o resultado da Reserva Matematica
e com o custo do plano de beneficios para seu equilibrio.

Por isso, devem estar em harmonia com a populacio de
participantes e assistidos do plano, com a politica de recursos humanos do
patrocinador, com os cenarios de curto e longo prazo, com as regras do
regulamento do plano e com o contexto em que esta inserido.

Pela relevancia das premissas que sao utilizadas nos calculos
atuariais, a legislacdo estipula requisitos minimos e procedimentos que devem
ser observados nos estudos que as definem.

Logo, observa-se que nada disso foi apresentado no projeto de
lei em comento.

Nesse diapasao, vé-se que a justificativa para a apresentagao
do PL 621/2016 paira tio s6 na alegagio de “déficit previdenciario” fundada
na necessidade de formacao de caixa, ou seja, de recursos para fins outros que
nao a protegao social.

O referido projeto de lei, em nenhum momento, demonstrou
motivagdo apta ao aumento da exa¢do em comento, a mingua da
demonstracao de vinculo causal entre a contribuicao e o beneficio.

Por fim, nada trouxe que justificasse o aumento da
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contribui¢do social em prol da ampliagao dos servigos e beneficios sociais.
Observa-se que o referido vicio da nido apresentacdo dos
calculos atuariais quando da propositura do projeto de lei é insanavel na
medida em que eles nio podem ser apresentados a posteriori conforme ja
decidido pelo STF. Nesse sentido, vejamos:
“(.)
Os calculos atuariais existentes nos autos, no
entanto, a par de intempestivos, porquanto
elaborados apos a edicio e sancao das leis
complementares inquinadas, aparentemente trazem
severas inconsisténcias que, em principio, retiram a
legitimacao da majoragao da aliquota da
contribuic¢ao previdenciaria no Estado.
(SL 684 MC, Relator(a): Min. Presidente, Decisao
Proferida  pelo(a) Ministro(a)  JOAQUIM
BARBOSA, julgado em 03/04/2013, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-064 DIVULG
08/04/2013 PUBLIC 09/04/2013)”

Logo, o projeto de lei é inconstitucional também por esse
ponto fundamentado acima.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

“Secao 1

Da Contribuicio Previdenciaria Normal
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Art. 5° A contribuicdo previdenciaria normal dos
servidores ativos vinculados ao RPPS, destinada 2
manutenc¢ao desse regime, sera de 14% (quatorze por
cento), incidentes sobre a totalidade da base de
contribuicao.”

“Art. 6° Os aposentados e os pensionistas vinculados
ao RPPS contribui¢do com 14% (quatorze por cento),
do valor da parcela dos proventos de aposentadoria
ou pensao que supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS.

§ 1° Nos casos de acumulacio remunerada de
aposentadorias e/ou pensdes, considerar-se-a, para
fins de calculo da contribuicao de que trata o “caput”
deste artigo, o somatorio dos valores percebidos.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, o limite
estabelecido para os beneficios do RGPS sera
deduzido m dunica vez da base de calculo da

2 9

contribui¢ao prevista no “caput’.

O apontamento é que a alteragdo, via projeto de lei, no

momento em que o STF suspende® e debate o limite da aliquota federal, ¢

inoportuna e pode levar a uma inconstitucionalidade superveniente da norma.

82 http:/ /www.stf.jus.br/portal/ cms/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=365154
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No dia de hoje, 31 de janeiro de 2018, o projeto de aumento
da aliquota ¢ inconstitucional por violacao a atual posi¢ao do STF no sentido
de que aliquota de 14% (quatorze por cento) ¢é inconstitucional.

Nao ¢ preciso redigir um tratado acerca de matéria tributaria
para se concluir que o projeto é inconstitucional. Mas, ¢ relevante registrar
alguns elementos doutrinarios e jurisprudenciais.

Cabe lembrar que a aliquota nao é baixa. Em verdade, falta o
municipio contribuir com os seus 11% (onze por cento). Os servidores
publicos ndo siao algozes da crise estatal e ndo podem ser tratados como
culpados por questoes econdomicas a ponto de lhes retirar direitos que siao
garantidos na Constituicao, como o direito de propriedade, direito a nao
serem confiscados, direitos adquiridos, irredutibilidade de vencimentos, direito
de tributacdao conforme a capacidade contributiva e outros.

Nesse ponto, a ANFIP ja discorreu na apresentacao do livro

da Analise da Seguridade Social®, em 2016, o seguinte:

“(..) pela primeira vez, em meio a tantas
intempéries, nos defrontamos com um déficit nas
contas da Seguridade Social. No entanto,
diferentemente do que ¢ divulgado pela grande
midia, nem a Previdéncia Social nem o modelo da
Seguridade Social esta em crise. A economia
nacional, sim. E a crise econémica que determina as
alegadas dificuldades da previdéncia; niao o
contrario. A Previdéncia Social depende do
crescimento econémico e do mercado de trabalho.

E inaceitavel que o o6nus da crise, agravada sob as

B3https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/Livros 24 10 2017 11 48 10.pdf
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politicas neoliberais e pelo descontrole no trato com
o dinheiro arrecadado da sociedade, recaia sobre o
pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social e sobre a previdéncia dos

servidores publicos.”

Outrossim, a logica de cobrir o “rombo da Previdéncia” nao
se pode dar com a extingao de direitos na base do “custe o que custar”,
sobrepujando a Constitui¢ao.

Da mesma forma, os servidores nio podem ter direitos
reduzidos com aumento de tributo seletivo. O aumento da carga tributaria
deve ser igual para todos os trabalhadores e ndo apenas para servidores.

A regra apenas faria sentido se tivesse uma forma de calculo
que contemplasse a todos. A Constituicio cuida também de proteger os
cidadaos contra mudangas constitucionais que dilapidem o patrimonio dos
mesmos. A mudan¢a do modelo de solidariedade para o modelo de
individualismo direto, com capitalizagao e criagao de fundos proprios com

risco que nao sao mitigados por todos tem um custo e esse nao pode recair

apenas sobre os servidores publicos.

O pensamento tributario ndo pode ser esquecido no que se
refere ao bindémio de contribuicao-beneficio desde a matriz do pensamento
tributario, uma vez que este protege o recebimento proporcional ao
pagamento.

Postas estas questoes de indole conceitual, devemos apontar
que as contribuicbes dos servidores estdo inseridas no conceito de
parafiscalidade que desde Aliomar Baleeiro® ja apontava que sio tributos com

tinalidade especifica. Nessa otica, vale lembrar que a regra para tributacao das

8 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro.10.ed.Rio de Janeiro: do TJSP
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contribui¢des sociais parafiscais ¢ a mesma para servidores e trabalhadores
privados.
Em verdade, o problema esta no fato de que o municipio diz
que ha déficit, mas, em verdade, o municipio nao pode violar a constituigao.
Nessa linha, cabe lembrar que as principais caracteristicas das
contribui¢oes parafiscais:
a) sao trés as espécies de contribui¢des: Seguridade Social,
de intervencao do dominio econémico e de interesse das categorias
corporativas;
b) como decorréncia da natureza tributaria, tem-se a
irrestrita observancia a todos os principios que regem a atividade
tributaria;
C) apenas a UNIAO detém competéncia para instituir as
contribui¢oes parafiscais, com excecao da contribui¢ao cobrada dos
servidores publicos, que pode ser instituida pelo Estados, DF e

Municipios (art. 149, § 1°, da CF);

Ainda sobre o mesmo tema - natureza juridica das
contribui¢cbes parafiscais - merece destaque o voto do eminente Ministro

Carlos Velloso, proferido no julgamento do RE n° 138.284/CE, verbis:

“As contribui¢bes parafiscais tém carater tributario.
Sustento que constituem essas contribuicoes uma
espécie propria de tributo ao lado dos impostos e
das taxas, na linha, alias, da licaio de Rubens Gomes
de Sousa (“Natureza tributaria da Contribuicao do
FGTS”, RDA 112/27, RDP 17/305). Quer dizet, as

contribuicées nao sio somente as de melhoria.
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Estas sao uma espécie do género contribui¢ao. Para
a boa compreensio do meu pensamento do meu

pensamento, reporto-me ao voto que proferi, no

antigo TFR, na AC 71525, (RDTrib. 51/264).”%
Prosseguindo em seu voto, ensina o eminente Ministro, verbis:

“O citado artigo 149 instituiu trés tipos de
contribuicoes: a) contribuicées sociais, b) de
intervengdao, ¢) corporativas. As primeiras, as
contribui¢oes sociais, desdobram-se, por sua vez,
em a.l) contribuicoes de seguridade social, a.2)
outras de seguridade social e a.3) contribuicbes

sociais gerais”.

Na classificacao vale lembrar que se destinam a atender as
necessidades financeiras do sistema de previdéncia social. Sdo contribui¢coes
sociais aquelas previstas no art. 195, incisos e § 4°, as Contribui¢des para o
Custeio da Previdéncia dos Servidores Publicos (CF art. 149, paragrafo unico

c/c o art. 40, caput).

DO NAO CONFISCO - DAS LICOES DO STF AO CASO E
ANALISE DA APLICACAO AO CASO CONCRETO

85 Apenas para esclarecer, o Ministro Carlos Velloso entende serem quatro as espécies tributarias, a saber:
impostos, taxas, empréstimos compulsérios e contribui¢ées (de melhoria e parafiscais). J4 na opinido do
Ministro Moreira Alves, cinco sio as espécies tributarias, quais sejam, impostos, taxas, contribui¢oes de
melhoria, empréstimos compulsérios e contribuigdes parafiscais.

Pagina 4‘ O



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

Pelo que foi visto anteriormente, ¢ inaceitavel a repeticao da
tentativa de reduzir remuneracdo por meio da criacio de tributos

inconstitucionais. Vejamos:

“E M E N T A: SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS - CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL - LEI N° 9.783/99 —

()

- ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA DE
PROGRESSIVIDADE  DOS  ADICIONAIS
TEMPORARIOS (ART. 2° DA LEI N° 9.783/99) -
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO
QUE VEDA A TRIBUTACAO
CONFISCATORIA (CF, ART. 150, IV) E DE
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO
CONSTITUCIONAL INERENTE A
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL
- PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE.

A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL. DOS SERVIDORES PUBLICOS EM
ATIVIDADE CONSTITUI MODALIDADE DE
TRIBUTO VINCULADO.

- A contribui¢ao de seguridade social, devida por
servidores  publicos em atividade, configura
modalidade de contribuiciao social, qualificando-se
como espécie tributaria de carater vinculado,

constitucionalmente destinada ao custeio e ao
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financiamento do regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo.
Precedentes.

A GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERACAO NAO E OPONIVEL A
INSTITUICAO/MAJORACAO DA
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL
RELATIVAMENTE AOS SERVIDORES EM
ATIVIDADE.

- A contribuicao de seguridade social, como
qualquer outro tributo, é passivel de majoragao,

desde que o aumento dessa exacdo tributaria

observe padroes de razoabilidade e seja estabelecido

em bases moderadas. Nao assiste ao contribuinte o

direito de opor, ao Poder Publico, pretensio que
vise a obstar o aumento dos tributos - a cujo
conceito se subsumem as contribuicoes de
seguridade social (RT] 143/684 - RT] 149/654)

-, desde que respeitadas, pelo Estado, as diretrizes

constitucionais que regem, formal e materialmente,

o exercicio da competéncia impositiva. Assiste, a0

contribuinte, quando transgredidas as limitacdes

constitucionais a0 _poder de tributar, o direito de

contestar, judicialmente, a tributacio que tenha

sentido _discriminatério _ou que revele carater

confiscatério. A  garantia  constitucional da
irredutibilidade da remuneracio devida aos

servidores publicos em atividade nao se reveste de
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carater absoluto. Expode-se, por isso mesmo, as
derrogacoes instituidas pela propria Constituigao da
Republica, que preve, relativamente ao subsidio e
aos vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos - (CF, art. 37, XV), a incidéncia
de tributos, legitimando-se, desse modo, quanto aos
servidores publicos ativos, a exigibilidade da
contribui¢io de seguridade social, mesmo porque,
em tema de tributacdao, ha que se ter presente o que
dispoe o art. 150, 11, da Carta Politica. Precedentes:

RTJ 83/74 - RT] 109/244 - RT] 147/921, 925.

Indiscutivelmente, a contribuicio niao ¢é razoavel e ¢
confiscatorial

No passado, ja foi considerada um conceito extremamente
vago em matéria tributaria. Todavia, com a Constituicao de 1988, passou a ser,
ao lado dos principios da Igualdade Tributaria e da Capacidade Econémica,
garantia de tributacao razoavel.

Esta evolu¢ao dogmatica foi percebida pela nossa Corte
Suprema, que demonstrou toda a sua sensibilidade com o amadurecimento
constitucional da garantia em foco quando, por ocasido do julgamento da
ADInMC 2.010/DF (Rel. Ministro Celso de Mello), considerou que o
agravamento das aliquotas da Contribuicio dos Servidores Publicos Federais,
prevista na Lei n® 9.783/99, deveria ser examinada em fun¢io da carga fiscal
total sofrida pelo contribuinte e nao a partir do tributo, tomado isoladamente.

Assim consta do Informativo 164 do TJSP:

“O Tribunal, por maioria, deferiu o pedido de liminar
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para suspender a eficicia do art. 2° e seu paragrafo
unico da Lei 9.783/99, que acresce a aliquota de 11%,
prevista no art. 1° da citada Lei, 9% ou 14%, de acordo
com a remunera¢ao, provento ou pensao recebida. A
primeira vista, o Tribunal considerou relevante a
argiicao de inconstitucionalidade pela
descaracterizacdo da  funcao  constitucional da
contribuicdo de seguridade social, ja que foi instituida
em aliquotas progressivas com a finalidade de cobrir
déficit passado e nao beneficio a ser pago ao
contribuinte. O Tribunal também considerou relevante
a tese de ofensa ao principio que veda a utilizagdo de
qualquer tributo com efeito de confisco (CF, art. 150,
IV), salientando que o exame da questio do efeito
confiscatorio deve ser feito em funcao da totalidade do
sistema tributario e ndo em funcio de cada tributo
isoladamente. Vencidos os Ministros Nelson Jobim e
Moreira Alves que indeferiam a cautelar nesse ponto,
por entenderem, num primeiro exame, inexistir
plausibilidade juridica na tese de ofensa ao principio do
nao confisco, dado que a questio do efeito
confiscatorio deve ser analisada em relacio a cada
tributo isoladamente e, também, pelo fato de nao estar
caracterizada a ofensa ao desvirtuamento da funcao da
contribui¢ido, tendo em vista que, em se tratando de
previdéncia ~de  servidor  publico, ndo  ha
correspondéncia entre a contribuicdo e o beneficio
decorrente dessa contribuicio. ADInMC 2.010-DF, rel.
Min. Celso de Mello, 29.9.99”.
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Da mesma forma, o Principio da Igualdade Tributaria pode
ser relativizado por razbes extrafiscais. Pode ocorrer a tributagao exacerbada
para atendimento de valores extrafiscais eleitos pelo constituinte, como
balanca de pagamentos, politica industrial e politica monetaria (CF, art. 153, §
1°), essencialidade do produto (CF, art. 153, § 3° I) e funcdo social da
propriedade (CF, art. 182, § 4°, III). Nunca, todavia, pode levar ao extremo da
perda da propriedade do bem tributado.

Assim se pronunciou o Ministro Carlos Velloso, no
julgamento do RE n°® 138.284, verbis:

“O que importa perquirir nio é o fato de A
UNIAO arrecadar a contribuicdo, mas se o produto
da arrecadacio ¢ destinado ao financiamento da
seguridade social. (CF, art. 195, I). A resposta esta
na propria Lei 7.689, de 15.12.88, que, no seu artigo
1°, dispoe expressamente, que “fica instituida
contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas, destinada ao financiamento da seguridade
social”. De modo que, se o produto da arrecadagao
for desviado de sua exata finalidade, estara sendo
descumprida a lei, certo que uma remota
possibilidade do descumprimento da lei nio seria

capaz, evidentemente, de torna-la inconstitucional.”

A respeito deste tema, manifestou-se o Ministro Moreira

Alves, no julgamento do RE n°® 146.733-9/SP, verbis:
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“Para que fosse inconstitucional essa forma de
arrecadacao, necessario seria que a Constituicao
tivesse criado um sistema de seguridade social cuja
realizagcao, em todas suas etapas, tivesse de ser da
competéncia exclusiva de um 6rgao auténomo de
seguridade social. E nio ¢ isso o que resulta dos
textos constitucionais concernentes a seguridade
social, como bem demonstra o voto do Sr. Juiz
Fleury Pires, quando do julgamento, pelo Plenario
do TRF da 3* Regido, da arglicio de
inconstitucionalidade no qual se baseou o acérdio

ora recorrido.”

No mesmo julgamento, posicionou-se o Ministro Ilmar
Galvao, verbis:
“Irrelevante, igualmente, para tanto, a circunstancia
de a sua cobranca e fiscalizacao serem realizadas
pelos agentes encarregados do Imposto de Renda.
Esta mais do que claro que a lei ndo quis transferir
para a “caixa unica” do Tesouro Nacional o
produto da arrecadacdo da contribui¢ao social, ao
incumbir a Receita Federal das atribuicoes de
administrar e fiscalizar o tributo. O que,
razoavelmente, se deve entender é que cabe aos
agentes da Receita Federal disciplinar e realizar os
lancamentos pertinentes, fiscalizando as empresas, a
fim de evitar sonegacGes e retardamentos nos

recolhimentos. Enfim, obviou-se a duplicidade de
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<,

meios com vistas a arrecadagao dos dois tributos, ja
que téem eles, praticamente, fonte de referéncia
comum, seja, o balanco anual das empresas. A
Constituicao nao veda essa providéncia posta em

pratica no prol do interesse pﬁblico.”SG

Portanto, a vedagao ao confisco ¢é pacifica na Suprema Corte,
onde ela salientou que o exame da questdo do efeito confiscatério deve ser
feito em funcdo da totalidade do sistema tributario e nao em funcao de cada
tributo isoladamente.

Diante disso, demonstra-se claramente a diferenca da

capacidade contributiva e a sua ofensa a igualdade e proporcionalidade.

DA CAPACIDADE CONTRIBUITIVA E IGUALDADE NO CASO
CONCRETO

Vejamos as tabelas:

Total da Carga Tributaria:
IRPF:

Para o ano-calendario de 2015, até o més de marco:

Base de calculo mensal em R§ |Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em R$

Até 1.787,77 — —

De 1.787,78 até 2.679,29 7,5 134,08

86 Os tributos a que se refere o Ministro Ilmar Galvao sdo o imposto de renda da pessoa juridica e a
contribuicdo social sobre o lucro liquido, os quais possuem base de calculo praticamente idénticas, sendo
razoavel que a fiscalizagdo e a arrecadacdo seja feita pelo mesmo 6rgao, a fim de evitar-se desperdicio de
tempo e dinheiro publico.
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De 2.679,30 até 3.572,43

De 3.572,44 até 4.463,81

Acima de 4.463,81

https://www.tabeladoirrf.com.br/tabela-irrf-2017.html

15,0
225

27,5

335,03
602,96

820,15

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - RGPS:

Tabela para Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso 2017

Salario de Contribuicao (R$) Aliquota
Até R$ 1.6

8%
59,38
De R$ 1.659,39 a R$ 2.765,66 9%
De RS 2.765,67 até R$ 5.531,31 11%

TABELA PARA A ANALISE DA CARGA TRIBUTARIA

Salario IPRF | Contribuicio | Total Contribui¢io | Total (RGPS) Percentual
Previdenciaria | (Servidor) Previdenciaria que o
— Servidores - RGPS Servidor
Publicos paga a

maior

Até ZERO | 11% 11% 9% 9% 2%

1.787,77

Até 7,5% | 11% 18,5% 9% 16,5 2%

2.679,29

Até 15% 11% 26% 11% 26% Nio zero

3.572,43

Até 22.5% | 11% 33,5% 11% 33,5 Nio zero

4.463,81

4.463,81 | 27,5% | 11% 38,5% sem | 11% 38,5% com | Zero
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5.531,31 limite limite

15.531,31 | 27,5% | 14% 2.008,44 27,5% 608,00 6,95%
Contribuicio Contribuicdo
Previdenciaria Previdenciaria
5.235,59 4.220,15
34,14% 2717%

Esta demonstrado que os servidores estio com uma carga
tributaria MUITO MAIOR que os trabalhadores das empresas privadas. Tal
fato ¢ inaceitavel.

Consoante enfatizado acima, o Principio da Capacidade
Economica garante, entre nods, a efetividade do Principio da Igualdade
Tributaria, ensejando que se conheca os iguais e os desiguais em seara
tributaria a partir das respectivas capacidades econdmicas, sob a seguinte
térmula:

“Sempre que possivel, os impostos terao carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte, efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades economicas do

contribuinte” .

Em termos historicos, o Principio da Capacidade Econémica
estava expresso no art. 22 da Constituicao Democratica de 1946, o qual foi
revogado pelo art. 25 da Emenda Constitucional n® 18, de 1965.

Mas em que consiste esta capacidade econdmicar?

A licio nio é nova. Aliomar Baleeiro® ji apregoava, com

87 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro.10.ed.Rio de Janeiro: do TSP
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didatica exemplar, que reside na: “na idoneidade econémica do contribuinte
suportar, sem sacrificio do indispensavel a vida digna humana, uma fragao
qualquer do custo total dos servigos publicos”. Dai advindo outra conexio
dogmatica do principio da Capacidade Economica, que, assim, se vincula a
Limitacao de Vedacao de Confisco.

De fato, a tributagao, de acordo com a capacidade economica
do contribuinte, importa em tributacdo razoavel, jamais podendo assumir
conotacao confiscatoria.

Mas, mesmo com a fixacao do conteddo do Principio da
Capacidade Economica, ainda nio podemos dizer que a problematica da
tributagao razoavel esteja resolvida. Nao ¢ suficiente assegurarmos ao
contribuinte que o principio em questio garante-lhe que a tributagio nio
prejudicara o sustento proprio e da familia. Devemos, ainda, sob pena de
transformar a capacidade econdémica em uma garantia tautologica, identificar
os critérios de dimensionamento dela. Sio eles, segundo o pensamento
doutrinario corrente: renda, patrimonio e consumo.

Algumas consideragdes, entretanto, merecem ser feitas sobre

estes critérios:

Patrimonio, efetivamente, nao se constitui em um
elemento idoneo na medida em que se pode,
hipoteticamente, conceber que pessoas que
recebem, por doagao ou heranca, um patrimonio,
podem nio deter renda para manter este mesmo
patrimonio e inclusive para pagar os respectivos
tributos. Nao, pelo menos, sem prejuizo do
sustento proprio e da familia.

O consumo ¢, igualmente, um critério imperfeito,
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porquanto o consumista pode niao ser o titular da
capacidade economica. Nao ¢ raro, alias, encontrar-
se aquele despendendo renda de outrem.

A renda, sim, ¢ o critério ideal de mensuracao da
capacidade econémica, razao por que os impostos
que recaem sobre os acréscimos de capital tém
condicoes efetivas de realizarem uma justica fiscal.
E uma pena que, no nosso direito, por razoes
diversas (inclusive pelo abandono do Principio da
Progressividade), o Imposto de Renda niao venha
realizando o seu papel, a pretexto, segundo
manifestacOes da Receita Federal, de ser a reducao

de aliquotas uma tendéncia mundial.

No tocante a eficacia deste principio, a partir das
consideragoes anteriores, pode-se afirmar que a Capacidade Econdémica, além
de ser um principio dirigido ao legislador, também atua, em menor escala,
como uma diretriz para o julgador e o administrador publico. O sistema
juridico vigente, ndo obstante profba a institui¢io de isengoes judiciais ou
executivas por falta de capacidade economica, em face da reserva legal da
matéria, admite que, na aplicagio normativa, seja recusada a aplicagdo de uma

norma inconstitucional por encerrar tributagao exacerbada.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

“§ 1° Para os fins desta lei, entende-se como base

de contribuicdo o total dos vencimentos ou
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subsidios do  servidor, compreendendo o
vencimento do cargo, acrescido das vantagens
pecuniarias que a ele se integram, nos termos da lei,
ou por outros atos concessivos, bem como 0s
adicionais de carater individual, e quaisquer outras
vantagens, excluidas:

I — as diarias para viagens;

IT — o auxilio-transporte;

II1 — o salario-familia;

IV — o salario-esposa;

V — o0 auxilio-alimentacao;

VI — parcelas remuneratérias pagas em decorréncia
de local de trabalho;

VII — a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissio ou de fungiao de
confianc¢a nao incorporadas aos vencimentos;

VIII — o abono de permanéncia;

IX — outras vantagens instituidas em lei, nao
passiveis de incorporacio aos vencimentos ou

subsidios do servidor.”

COMENTARIO

Hipotese indenizatoria que esta em consonancia com as
disposi¢coes do STF sobre o tema. Porém, diversas outras auséncias sao
inconstitucionais por violagdo da simetria da regra previdenciaria federal.

Segue a regra federal:
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“I - as diarias para viagens;

IT - a ajuda de custo em razao de mudanca de sede;
III - a indenizagao de transporte;

1V - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio pré-escolar; (Redacio dada pela

Medida Proviséria n® 805, de 2017)

VII - as parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissio ou de funcao
comissionada ou gratificada; (Redacdo dada pela Lei

n° 12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela I.ei n°

12.688, de 2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela I.ei n°

12.688, de 2012)

XII - o adicional por servico
extraordinario; (Incluido pela T.ei n° 12.688, de
2012)

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude

suplementar; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-

escolar; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou 6rgio deliberativo, na

condicao de representante do governo, de 6rgao ou
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de entidade da administragdo publica do qual é

servidor; (Incluido pela Iei n® 12.688, de 2012)

XVI - o auxilio-moradia; (Incluido pela Iei n°

12.688, de 2012)

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou

Concurso, de que trata o art. 76-A da T.ei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

XVIII - a Gratificagio Temporaria das Unidades
dos Sistemas Estruturadores da Administracio
Pablica Federal (GSISTE), instituida pela Lei
n° 11.356, de 19 de outubro de 2006; (Incluido pela
Lei n° 12.688, de 2012)

XIX - a Gratificacio Temporaria do Sistema de
Administracio dos Recursos de Informacio e
Informatica (GSISP), instituida pela Lei n° 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009; (Redacdo dada pela I.ei
n°® 13.328, de 20106)

XX - a Gratificagdo Temporaria de Atividade em
Escola de Governo (GAEG), instituida pela Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009; (Incluido pela Iei
n° 13.328, de 2016)

XXI - a Gratificagao Especifica de Producao de
Radioisétopos e Radiofarmacos (GEPR), instituida
pelalei n® 11907, de 2 de fevereiro de
2009; (Incluido pela Lei n® 13.328, de 20106)

XXII - a Gratificacao de Raio X; (Redacio dada
pela Lei n® 13.464, de 2017)

Pagina 5 4‘


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art76a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art76a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11356.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11356.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11907.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11907.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13328.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13328.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11907.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11907.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13328.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13328.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11907.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11907.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13328.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13464.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13464.htm#art25

FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

XXIII - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira,
recebida pelos servidores da carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil; (Incluido
pela Iei n® 13.464, de 2017)

XXIV - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, recebida pelos servidores da carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho. (Incluido pela Lei n°
13.464, de 2017)

XXV - o adicional de irradiacao ionizante. (Incluido
Medida Proviséria n® 805, de 2017)”

A falta de inclusido das seguintes parcelas simétricas ao modelo
federal ¢ inconstitucional. O fundamento é no sentido de que cabe a Unido
estabelecer as normas gerais em matéria de direito tributario e da seguridade
social. Com isso, por exemplo, nao colocar como isento de contribuicao
previdenciaria o valor pago a titulo de pré-escola no projeto municipal é
inconstitucional.

Portanto, o projeto de lei precisa de um artigo nos seguintes
moldes: “ndo incidira contribuicao previdenciaria nas parcelas indenizatérias,
que ndo sejam perceptiveis quando da aposentadoria dos servidores”. Tal
redacdo permite manter a ideia clara que somente incidira contribuicdo
previdenciaria se os valores forem perceptiveis na aposentadoria.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

Pagina 5 5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13464.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13464.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13464.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13464.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Mpv/mpv805.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Mpv/mpv805.htm#art37

FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

““§ 2° O servidor titular de cargo efetivo podera
optar pela inclusio, na base de contribui¢ao, de

parcelas remuneratorias de que tratam os incisos VI

e VII do § 1° deste artigo.”

COMENTARIO

A proposta é inconstitucional, uma vez que todo tributo
decorre de relagio compulséria e nao se pode criar relagao tributaria
FACULTATIVA. A previsao viola o art. 3° do Coédigo Tributario Nacional -
CTN.

A coercitividade, firmada no art. 3° do CTN, deve ser
entendida como corolario do carater heteronomo do tributo. Prestagio que
lembra obrigacio, que em nosso caso é obrigacio de dar coisa fungivel
(dinheiro). Para entender a compulsoriedade, ha de se distingui-la da
obrigatoriedade. O aluguel é obrigatério; contudo, nio é compulsério. O
vinculo juridico pode ser compulsério ou facultativo. O contratual é
facultativo. Tributo é compulsorio, decorrendo da lei, enquanto o prego
publico é facultativo, pois pressupde voluntariedade, relagio contratual. Ou
seja, o tributo nao ¢é imposto dentro de uma relacio autonomica, mas por
imperativo legal. Portanto, a coercao que dele decorre nio resulta de
manifestacao de vontade, mas de um comando legal.

Nessa otica, nao existe hipotese de adesio FACULTATIVA a
uma relacao tributaria. Repisa-se, a previsao ¢ inconstitucional por violar o art.
3° do CTN.

Segue o Projeto de Let:
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PROJETO DE LEI 621/2016

“§ 1° Nos casos de acumulacio remunerada de
aposentadorias e/ou pensoes, considerar-se-a, para
tins de calculo da contribuicio de que trata o
“caput” deste artigo, o somatorio dos valores
percebidos.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, o limite
estabelecido para os beneficios do RGPS sera
deduzido m dunica vez da base de calculo da

5% 9

contribui¢do prevista no “caput’.

COMENTARIO

E inconstitucional a exclusio apenas uma vez do limite do
RPGS. Ora, se duas aposentadorias sio acumulaveis, o valor do RGPS deve
ser excluido nas duas hipéteses, sob pena de inconstitucionalidade por
inclusao duplice do valor.

Isso determina uma hipotese de violagao a solidariedade com a
criagdo de um regime hibrido de previdéncia e o STF tem posi¢ao quanto ao
tema:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO ~ COM  AGRAVO.

DIREITO PREVIDENCIARIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL. CARTORARIO

EXTRAJUDICIAL. ADI 4.641. LEI
COMPLEMENTAR 412/2008 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA.
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1. Na ADI 4.641, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki, o STF

declarou a inconstitucionalidade do art. 95 da LC
estadual 412/2008 no que inclufa no RPPS
cartorarios extrajudiciais admitidos antes da vigéncia
da lei federal 8.935/94. Contudo, modulou os
efeitos da decisao, de modo a manter na condicao
de segurados os cartorarios extrajudiciais que ja
estivessem recebendo beneficios previdenciarios ou
em condi¢des de obté-los, a titulo de prestigiar o
interesse social e a seguranca juridica.

2. A pretensio deduzida em juizo consiste em
permanecer no RPPS, sem sujeitar-se ao art. 95, {1°,
da L.C 412/2008 catarinense, isto é, o recolhimento
da contribuicio previdenciaria patronal, a luz do
principio da solidariedade.

3. Niao ostenta plausibilidade juridica o pleito de
manter-se em regime proprio dos servidores
publicos, tdo somente em razao de modulacdo
temporal dos efeitos da  declaragio  de
inconstitucionalidade da lei, porém almejar
desincumbir-se dos deveres tributarios que lhe sao
impostos, dado que a legislacao teria sido declarada
inconstitucional pelo STF em a¢io de indole
objetiva. O acolhimento da demanda consistiria em
um regime previdenciario hibrido logicamente
incompativel com o Texto Constitucional.

4. O Tribunal de origem resolveu a controvérsia
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com espeque na legislacdo infraconstitucional de
indole local e no acervo fatico-probatério carreado
aos autos, sem  desbordar das  balizas
jurisprudenciais do STF. Sumula 280 do STF.
Precedente: RE-AgR 1039003, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, D]Je
14.08.2017.

5. Agravo regimental a que se nega provimento,
com aplicagio de

multa, nos termos do art. 1.021, {4°, do CPC.

(RE 1038842 AgR/SC - SANTA CATARINA)”

Nessa linha, é de se considerar inconstitucional também essa
limitacao prevista no projeto de lei.

Segue a proposta:

PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 9° A contribuicdo dos Orgaos e Entidades do
Municipio, para o custeio do RPPS de que trata o
artigo 40 da Constituicio Federal, sera no minimo
igual a contribuicdo do servidor ativo, observados
os termos desta lei, devendo o produto da

arrecadacgao ser contabilizado em conta especifica.”

COMENTARIO

E inquestionavel que o Municipio nao pode se furtar a manter

a sua contribuicdo no mesmo percentual da contribuicdo da Unido. Isso
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decorre do dever de simetria e até mesmo da previsao do {1° do art. 149 da
CF/88, quando impde que a contribuicdo do setvidor serd no minimo igual.
Sendo assim, pelo mesmo motivo, a contribuicio do Municipio sera no
minimo igual ao da Unido. Logo, a proposta ¢ inconstitucional. A Unido
contribui com 22% (vinte e dois por cento) e o Municipio deve fazer o
mesmo. Nao se trata de regra de empresa publica, mas, sim, do RPPS.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

“§ 1° Os Orgaos e Entidades do Municipio sao
responsaveis  pela  cobertura de  eventuais

Insuficiéncias Financeiras do RPPS e dos fundos

administrados pelo IPREM.”

COMENTARIO

O Projeto de Lei deve esclarecer se o Municipio, ou seja, o
Tesouro Municipal sera responsavel pela insuficiéncia financeira do Fundo de
Previdéncia Complementar. Note-se que isso nao esta claro. Dessa forma, se
este artigo vier a ser publicado da forma como esta, podera ser objeto de
contraste de constitucionalidade para que o Poder Judiciario esclareca se o
Tesouro também ¢ responsavel pelas insuficiéncias do Fundo de Previdéncia
Complementar, que pelo proprio projeto ¢ o IPREM.

Segue o Projeto:

PROJETO DE LEI 621/2016

“Secao 11
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Da Segmenta¢ao de Massa

Art. 10. O RPPS passa a ser segmentado em Plano
Financeiro e Plano Previdenciario, administrados
pelo IPREM nos termos desta lei.

§ 1° Os planos previstos no “caput” deste artigo
serdo instituidos e mantidos conforme normas
gerais de contabilidade e de atuaria.

§ 2° A avaliagio atuarial para a instituicao,
manutengao e revisao dos Planos previstos no
“caput” deste artigo adotara o regime financeiro
adequado a estruturacio de cada Plano de

Beneficios e de Plano de Custeio.”

Conforme ja apontado, é inconstitucional por violagio ao art.

249 da CF/88 a existéncia de dois fundos. Cabe trepisar.

E de se apontar o comando do art. 249 da CF. Vejamos:

“Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos
para o pagamento de proventos de aposentadoria e
pensoes concedidas aos respectivos servidores e
seus dependentes, em adicdo aos recursos dos
respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de

contribuicées e por bens, direitos e ativos de
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qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a

natureza e administracao desses fundos.”

No nosso sentir, houve violagao ao art. 249 da CF que permite
a criacao de fundo em complementagdo aos recursos or¢amentarios, mas nao
da forma proposta que cria mais de um fundo, ou seja, cria no Municipio dois
fundos, conforme se vera.
Tal posicao ¢ corroborada pela comparagao do art. 249 da CF
como art. 250 da mesma norma.
“Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos
para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de previdéncia social, em adi¢ao aos
recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera
constituir fundo integrado por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispora sobre a natureza e administracdo desse

fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)”

Ora, se no caso do RPGS, algo muito maior e de
complexidade muito mais avancada, é permitida a criacio de FUNDO, ou
seja, um fundo tnico e integrado, com mais razdo ainda ¢ de se ter claro que a
Constituicao autorizou que no RPPS os municipios, estados e a Unido criem
apenas um FUNDO. Por 6bvio que o artigo 249 da CF a expressiao “fundos”
esta no plural se referindo a Unido, Estados e Municipios que podem criar
“fundos”, mas cada qual criara um e apenas um, conforme aponta a

interpretagao com o art. 250 da CF.
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Outrossim, para a analise da constitucionalidade dessa parte

do projeto de lei é relevante a comparacao por meio de quadro resumo. O

objetivo ¢ apontar a inconstitucionalidade da existéncia de dois fundos e a

inconstitucionalidade de alguns pontos mesmo se considerarmos, apenas por

hipotese, a existéncia de dois fundos como constitucionais:

Plano e fundo | Plano de  fundo | Analise  critica da
financeiro previdenciario constitucionalidade

Art.  11. O Plano | Art. 14. O Plano |E inconstitucional a
Financeiro serd um | Previdenciario sera um | criacio de um fundo
sistema estruturado | sistema estruturado | vinculado ao RPPS que
pelas  contribui¢oes a | pelas contribuicbes a | tenha o modelo de
serem  pagas  pelos | serem  pagas  pelos | capitalizagao. Dessa
Segurados e  pelos | segurados e  pelos | forma, os planos ndo
Orgios e Entidades, e | Orgios e Entidades do | podem  ter  modelos

de outras receitas que
lhe forem atribuidas
por lei, conforme Plano
de Custeio especifico

calculado atuarialmente.

§ 1° O regime do Plano
previsto no  “caput”’

deste artigo serda o
Regime Financeiro de

Reparacao Simples.

Municipio,  conforme
Plano de  Custeio
especifico calculado
atuarialmente.

§ 1° O regime do plano
previsto no “caput”’

deste artigo sera o
Regime Financeiro de
Acumulacao de
Reservas, admitindo

Regime de Capitais de

diferentes. Isso ¢ logico e
decorre  da  prépria
esséncia  da  diferenca
entre os regimes de
capitalizacdo com contas
individuais e o regime de
reparticio simples com
pacto de geragdes. Com
isso, nao se pode adotar
um plano de capitalizagao
com contas individuais de

forma conjunta com um
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Cobertura.

plano  por  reparticao

simples. Logo, o projeto é

inconstitucional.

Ficarao vinculados ao
Plano de que trata o
“caput” os seguintes

Segurados:

I —servidores ativos que
tenham ingressado no
servico publico até a
data anterior ao inicio

da vigéncia desta lei;

II — aposentados e
pensionistas
decorrentes dos

Segurados de que trata

o inciso I, que tenham

o) Beneficio
Previdenciario
concedido  apds a

§ 2° Ficardo vinculados
ao Plano de que trata o
“caput”, na condi¢ao de

segurados:

I — os servidores que
venham a ingressar no
servico publico apds o

inicio da vigéncia desta

let;

II — aposentados e
pensionistas
decorrentes dos

Segurados de que rata o

inciso 1.

7

E  inconstitucional a
segregacao de servidores
para fins de previdéncia
social e adesao aos planos
sem a simetria federal.
Explica-se. O  plano
constitucional impde que
servidores a partir da EC
41/03 nio terdo paridade.
Com isso, os setrvidores
que  ingressaram  no
servico publico antes da
EC 41/03 estao
vinculados a um regime
de reparticio simples ou
terdo que ver aportado
em suas contas

individuais. O mais grave

¢ que todos os servidores
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vigéncia desta lei;

III — aposentados e
pensionistas cujos
Beneficios

Previdenciarios tenham
sido concedidos até a
data anterior ao inicio

da vigéncia desta lei.

— antes de depois da lei —
quanto ao teto maximo
do RGPS estao
vinculados ao sistema de
reparticao simples. Nao
ha davida que todos os
servidores estao
vinculados ao regime de
reparticao simples até o
teto maximo do INSS. O
regime de adesio a
previdéncia

complementar ¢é uma
op¢ao. Logo, a criagao de
fundo

um por

capitalizacio e adesao
cogente é inconstitucional
se nao forem criadas
contas individuais com o
aporte das contribuicoes
feitas. Isso enseja o fim
da paridade e

integralidade  por via

obliqua.

Art. 12. Fica criado o
Fundo
FINAN,

Financeiro —

com a

Art. 15. Fica criado o
Fundo Previdenciario —

FUNPREV,

com a

A criacdo dos fundos em
duplicidade é

inconstitucional e nao se
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finalidade de
administrar e prover
recursos para o
pagamento dos
Beneficios
Previdenciarios,
destinados 208
segurados  vinculados

a0 Plano Financeiro.

finalidade de prover
recursos para o
pagamento dos
beneficios

previdenciarios 208
segurados, no ambito
do Plano

Previdenciario.

pode esquecer que oOs
valores até o valor do
RGPS, em qualquer caso,
s30 de dever do

municipio.

Art. 13. O FINAN ¢
COmMpOSto pot:

I —  contribui¢coes

previdenciarias dos
ativos e

dos

segurados
inativos e

pensmmstas;

II — contribuicoes dos
Orgios e Entidades do

Municipio;

IIT —recursos advindos
da  amortizacao  de

financiamentos

Art. 16. O FUNPREV
¢ composto por:

I —  contribuicoes
previdenciarias dos

ativos e

dos

segurados
inativos e

pensionistas;

IT — contribui¢bes pelos
Orgios ¢ Entidades do

Municipio;

IIT — valores recebidos
a titulo de

compensagao

No que se refere as

contribui¢ées  poderem
ser aplicadas no fundo
existe um pressuposto
que foi esquecido. Um
fundo para aplicacdo
pressupoe superavit. Se
existe o alegado déficit, as
contribui¢oes nao podem
ir para um fundo apenas
para

seguirem um

caminho e

depois

retornarem ao pagamento

dos  servidores. Em
verdade, a regra ¢
inconstitucional por
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imobiliarios  realizados

pelo IPREM,;

IV — valores recebidos
a titulo de compensacao
financeira, em razao do
disposto no § 9° do
201 da

artigo

Constituicao Federal;

V — receitas decorrentes
de aplicagao financeiras
e receitas patrimoniais;

VI -

recursos  para

cobertura de eventuais

Insuficiéncias
Financeiras e  para
cobertura do Custo

Atuarial de Transicao;
VII — doacoes,
subvencdes, legados e
extraordinarias

rendas

ou eventuais;

VIII — bens e direitos

financeira, em razao do
disposto no § 9° do
artigo 21 da

Constituicao Federal;

IV —ativos imobiliarios

e seus rendimentos;

V — recebiveis, valores
mobiliarios,

participagoes acionarias,
direitos de crédito e

outros direitos a ele
transferidos a qualquer
titulo, tais como
concessoes e direitos de

uso de solo;

VI — rendimentos dos
bens e direitos a ele
transferidos, tais como
0s obtidos com
aplicagao financeiras ou
como trecebimento de

contrapartida pelo uso

de seus bens;

permitir  que abra a
margem para se aplicar
contribuicées em fundo
com baixa rentabilidade e
se valer de empréstimos
com garantia dos fundos

e pagamento de juros.

Por tudo isso, ¢é
inconstitucional a
proposta.
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de qualquer natureza,
aportados pelos Orgios
e Entidades municipais
nos termos do artigo
249 da Constituicao
Federal,

IX — outros recursos
consignados no
or¢camento  municipal,
inclusive os decorrentes
de créditos

suplementares.

VII - produto da
alienacao de seus bens e

direitos;

VIII — bens e direitos
de qualquer natureza,
aportados pelos Orgﬁos
e Entidades do
Municipio nos termos
do artigo 249 da

Constituicao Federal,

IX — doacoes,
subvencdes, legados e
rendas extraordinarias

ou eventuais;

X — recursos para

cobertura de eventuais

insuficiéncias
financeiras;

XI — outros recursos
consignados no

orcamento  municipal,
inclusive os decorrentes

de créditos
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suplementares;

Colocadas de  forma  sistematica as  razdes da
inconstitucionalidade, é de ser reforcado o argumento que nao é possivel a
convivencia de um fundo com regime de capitalizacio dentro do RPPS a nao
ser que haja o aporte em contas individuais. A ideia de criar dois fundos pode
parecer inocente, mas nao existe base juridica para permitir tal ousadia
previdenciaria.

Segue o projeto:

PROJETO DE LEI 621/2016

Art. 15. Fica criado o Fundo Previdenciario —
FUNPREV, com a finalidade de prover recursos
para o pagamento dos beneficios previdenciarios
aos segurados, no ambito do Plano Previdenciario.

§ 1° O FUNPREV podera absorver obriga¢oes do
FINAN por transferéncia de segurados do Plano
Financeiro para o Plano Previdenciario, como
contrapartida ao aporte de bens, direitos e ativos
pelos Orgios e Entidades do Municipio ou em
virtude da apura¢ao de superavit atuarial na data da
transferéncia.

§ 2° A transferéncia de segurados a que se refere o §
1° sera decidida pelo conselho Deliberativo do
IPREM mediante estudo atuarial prévia avaliacdo
dos bens e direitos transferidos quanto ao valor e

sua liquidez.
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Art. 17. Fica autorizado o aporte no FINAN e no
FUNPREV de bens, direitos e ativos de que sejam
titulares os Orgios e Entidades vinculados ao RPPS
nos termos do artigo 249 da Constituicao Federal,

observados os critérios e preceitos constantes no

artigo 6° da Lei Federal n® 9.717/1998.

COMENTARIO

Em verdade, o plano financeiro deve guardar a linha de
atuagdo com a opg¢ao para o fundo complementar e os recursos para
aposentados sdo diretamente ligados ao custeio por meio do tesouro.

E inconstitucional o FUNPREV assumir obrigacdes do

FINAN com a contrapartida de bens. Isso retira a liquidez do FUNPREV e

pode afetar o seu funcionamento.

O FUNPREV pode e deve receber os valores que o municipio
deve aportar, mas nao em funcio de contrapartida. O FUNPREV ¢é sempre
credor do municipio. Nessa linha, ndo faz sentido se permitir a transferéncia
de servidores por meio de ato sem o controle legislativo que estao vinculados,
ou seja, a um regime de reparticio simples, sem aportar os valores em
dinheiro, abrindo possibilidade de obtencao de empréstimos para custear

déficit. Nesse caso, o aporte deve ser em dinheiro.

Segue o Projeto de Let:

PROJETO DE LEI 621/2016

Art. 18. Toda proposicao legislativa que crie ou
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amplie despesas de pessoal ativo, aposentados ou
pensionistas devera estar acompanhada do calculo
de seus impactos no RPPS nos proximos setenta e
cinco anos e apresentar compatibilidade e
adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

O prazo de 75 anos ¢ inconstitucional. Nao existe na Lei de

Responsabilidade Fiscal a referida previsio. Com isso, nio é permitido ao

municipio violar as regras gerais das financas publicas e criar impedimento

para que o Legislativo discuta a criacio e aumento de despesas por via

obliqua. O mais interessante ¢ que teremos uma figura de retorica que apenas

o Poder Executivo podera justificar os calculos no prazo que ele quer fixar

por lei.

Vejamos a regra federal:

“Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a constituicio de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:
IT - existéncia de conta do fundo distinta da conta do
Tesouro da unidade federativa;

IV - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo

Conselho Monetario Nacional,
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V - vedacao da utilizacio de recursos do fundo de bens,
direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza,
inclusive a2 Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administragao indireta e aos
respectivos segurados;

VI - vedagao a aplicacdo de recursos em titulos publicos,
com excecao de titulos do Governo Federal;

VII - avaliagao de bens, direitos e ativos de qualquer
natureza integrados ao fundo, em conformidade com a

Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteragoes

subseqtientes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de
administracao, conforme parametros gerais;

IX - constituicdo e extincao do fundo mediante lei.

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0s seguintes critérios:

I - realizacao de avaliacio atuarial inicial e em cada
balanco utilizando-se  parametros gerais, para a
organizagao e revisaio do plano de custeio e beneficios;
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de
2001)

II - financiamento mediante recursos provenientes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios e das contribui¢oes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos
regimes;

IIT - as contribuicoes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribui¢oes do pessoal
civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso
VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
estabelecidos em parametros gerais; (Redacdo dada pela

Medida Provisoria n® 2.187-13. de 2001)

IV - cobertura de um nimero minimo de segurados, de
modo que os regimes possam garantir diretamente a
totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de
cargos efetivos e a militares, ¢ a seus respectivos
dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre
Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;
VI - pleno acesso dos segurados as informagoes relativas
a gestao do regime e participacao de representantes dos
servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos
colegiados e instancias de decisio em que os seus

interesses sejam objeto de discussao e deliberagao;
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VII - registro contabil individualizado das contribui¢oes
de cada servidor e dos entes estatais, conforme diretrizes
gerais;

VIII - identificacdo e consolidacio em demonstrativos
financeiros e orcamentarios de todas as despesas fixas e
variaveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas,
bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e
pensoes pagos;

IX - sujeicao as inspecoes e auditorias de natureza
atuarial, contabil, financeira, or¢amentaria e patrimonial
dos 6rgaos de controle interno e externo.

X - vedagao de inclusio nos beneficios, para efeito de
percepcao destes, de parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianca
ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas
integrarem a remuneracao de contribuicdo do servidor
que se aposentar com fundamento no art. 40 da

Constituicao Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o

limite previsto no § 2° do citado artigo; (Redacdo dada

pela Lei n° 10.887, de 2004)

XI - vedagao de inclusao nos beneficios, para efeito de
percepcao destes, do abono de permanéncia de que
tratam o § 19 do art. 40 da Constituicao Federal, o § 5°
do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003. (Redacao dada pela Lei
n° 10.887, de 2004)

Paragrafo unico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes

proprios de previdéncia social dos entes da Federagao os
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incisos II, IV a IX do art. 6°. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.187-13, de 2001)”

As bases da lei serao importantes para analise.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

Art. 20. Os recursos financeiros do FINAN e do
FUNPREV serao aplicados, diretamente ou por
intermédio de instituicoes especializadas,
observadas as diretrizes dadas pelo Conselho
Deliberativo do IPREM e as normas emanadas do

Conselho Monetario Nacional.

COMENTARIO

Viola de forma frontal o artigo da norma geral que prevé que

apenas o conselho monetario fixa regras. Vejamos:

“IV - aplicagao de recursos, conforme estabelecido pelo

Conselho Monetario Nacional;”

E de se apontar que o projeto de lei é inconstitucional por
incluir a figura do IPREM, um elemento adicional, na defini¢ao nas regras de
aplicacdo. Esse ponto ¢ inegociavel em termos de constitucionalidade e
seguranc¢a na aplicacdo. Nao se pode admitir que o IPREM crie regras de
aplicacdo de recursos. O IPREM segue as regras do CMN.

Logo, o artigo é inconstitucional.
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Segue o Projeto de Lei:

COMENTARIO

PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 22. O IPREM recebera, mensalmente, dos
Orgﬁos ¢ Entidades vinculados ao RPPS Taxa de
Administragdio  para  custeio das  despesas
administrativas daquele regime.

§ 1° A Taxa de Administracio a que se refere o
“caput” sera definida anualmente, por ato do Chefe
do Poder Executivo Municipal, respeitados os
limites estabelecidos na legislacao federal.

§ 2° A Taxa de Administracao sera rateada entre os
Orgios e Entidades vinculados ao RPPS,
proporcionalmente ao total das remuneracdes dos
servidores ativos, proventos dos inativos e

pensoes.”

Tal normativo € inconstitucional por violar simetria federal. A

taxa ndao segue regras gerais ¢ nao pode ser fixada pelo Chefe do Executivo.

Basta ler a lei que determina que o estabelecimento de limites para a taxa de

administra¢do, conforme parametros gerais. Nao hd autorizacao para que o

IPREM estabeleca regras sobre taxas de administragao.

Logo, o projeto ¢ inconstitucional.

Segue o Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 23. O Poder Executivo do Municipio de Sao
Paulo destinara patriménio imobiliario e demais bens
e direitos ao FUNPREV, até o montante total que
corresponda ao passivo atuarial do Plano Financeiro.
§ 1° A transferéncia de bens e direitos ao FUNPREYV,
nos termos deste artigo, far-se-4 em carater
incondicional apds a respectiva formalizacao, vedada
ao Municipio qualquer reivindicacdo ou reversao
posterior do ato de cessio.

§ 2° Apos a efetiva transferéncia e contabilizagao dos
bens e direitos no patrimonio do FUNPREV, o
IPREM podera transpor Segurados do Plano
Financeiro para o Plano Previdenciario até¢ o valor
correspondente as respectivas reservas matematicas
necessarias a cobertura dos beneficios associados a

estes Segurados, garantindo-se Indice de Cobertura

no minimo de 1,02 (um inteiro e dois centésimos).”

COMENTARIO

DA INTERPRETACAO DO ART. 44 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E A INCONSTITUCIONALIDADE
DE DESTINACAO DE BENS PARA FUNDO DE PREVIDENCIA
COMO FORMA DE OBTENCAO DE EMPRESTIMOS GERANDO
A REDUCAO DAS DESPESAS E ENCARGOS ATUAIS DO
GOVERNO E GERACAO DE DIiVIDAS PARA OS PROXIMOS
EXERCICIOS
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O presente projeto de lei tem uma hipdtese sutil que
determinara que o Municipio de Sdo Paulo criara encargos por meio de
obtencao de empréstimos e recursos em fundos previdenciarios, gerando
dividas para os futuros exercicios, no caso, até 2092.

De fato, a interpretagao do art. 44 da Lei de Responsabilidade
Fiscal nao pode coadunar com essa hipotese.

Para essa conclusio ¢ importante lembrar que operagiao de
crédito é: “compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso
de derivativos financeiros.”

Nesse sentido, o uso de derivativos financeiros, tais como a
securitizagao da divida e ofertamento de bens para fundo, se equipara a
operacao de crédito.

Sem se olvidar da propria literalidade da LRF, que admite bens
para o RPPS e nido para fundos. A interpretacao literal é clara e determinante

nesses casos. Leiamos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se como:

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas
tributarias, de contribui¢coes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e

Municipios por determinagao constitucional ou legal, e as
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contribuicoes mencionadas na alinea a do inciso I e no

inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicacdo
desta Lei Complementar, o Presidente da Republica
submetera ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para
o montante da divida consolidada da Uniao, Estados e

Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do

art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢coes
relativos aos incisos VII, VIII e IX do mesmo artigo;
IT - Congresso Nacional: projeto de lei que

estabeleca limites para o montante da divida mobiliaria

tederal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da
Constituicao, acompanhado da demonstracio de sua
adequagao aos limites fixados para a divida consolidada
da Unido, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste
artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos I e II do
caput € suas alteracoes conterao:

I - demonstracio de que os limites e condi¢oes
guardam coeréncia com as normas estabelecidas nesta
Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

IT - estimativas do impacto da aplicacao dos limites
a cada uma das trés esferas de governo;

IIT - razoes de eventual proposicao de limites
diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuragio dos resultados

primario e nominal.
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§ 2° As propostas mencionadas nos incisos I e II do
caput também poderdo ser apresentadas em termos de
divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de
sua apuragao.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos I e II do
caput serdo fixados em percentual da receita corrente
liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federacao que a integrem,
constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do
limite, a apuragio do montante da divida consolidada
sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5% o Presidente da
Republica enviara ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional, conforme o caso, proposta de manuten¢ao ou
alteracao dos limites e condi¢bes previstos nos incisos I e
II do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das
propostas de que trata este artigo, em razdo de
instabilidade economica ou alteragdes nas politicas
monetaria ou cambial, o Presidente da Reptblica podera
encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitacao de revisao dos limites.

§ 7% Os precatorios judiciais ndo pagos durante a
execucao do orcamento em que houverem sido incluidos
integram a divida consolidada, para fins de aplicacao dos

limites.
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Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da
Federagao serdo depositadas conforme estabelece o § 3°

do art. 164 da Constituicao.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que

se referem os arts. 249 e 250 da Constituiciao, ficarao

depositadas em  conta separada das  demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢oes
de mercado, com observancia dos limites e condices de
protecao e prudéncia financeira.

Art. 44. E vedada a aplicacdao da receita de capital
derivada da alienagao de bens e direitos que integram o
patrimonio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicio, é

criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com a finalidade de prover recursos para o
pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

I - bens moveis e imoveis, valores e rendas do
Instituto Nacional do Seguro Social nio utilizados na

operacionalizac¢ao deste;
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IT - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam
adjudicados ou que lhe vierem a ser vinculados por forca
de lei;

I - receita das contribui¢bes sociais para a
seguridade social, previstas na alinea « do inciso I e no

inciso II do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidagao de bens e ativos de
pessoa fisica ou juridica em débito com a Previdéncia
Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do or¢gamento da Unido.

§ 2% O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a
instituir regime proprio de previdéncia social para seus
servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e

atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

A ideia da interpretacao que veda a criagio de despesas para
outras geragoes se impoe ao fato de nao se poder ofertar os bens em garantia
para a obten¢ao de empréstimos.

Nesse sentido, a concessio de garantia é compromisso de
adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual assumida por ente da
Federacdo ou entidade a ele vinculada. Com isso, a operac¢ao proposta na lei
nada mais é do que um empréstimo com ofertamento de garantia com bens

sem autorizacao na LLRF.
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Nesse viés, teremos a criacio de dividas consolidadas e
mobiliaria e as operacdes de crédito, inclusive aquelas por antecipagao de
Receita Or¢amentaria (ARO), estdo sujeitas a limites, que serdo verificados a
cada quadrimestre.

A imposicao até 2092 ¢ uma burla de forma inconstitucional e
ilegal da LRF.

Esses limites e condigdes para a contratagao de Operagoes de
Crédito sao fixadas pelo Senado Federal. Nesse ponto, o projeto também ¢
inconstitucional, conforme preveé o art. 30, da LRF.

Destaca-se que:

1) as operacoes de crédito realizadas em um exercicio
nao poderao exceder ao montante das despesas de capital
tixadas na Lei Or¢amentaria Anual, ressalvadas aquelas
que forem autorizadas pelo Legislativo, por maioria
absoluta de seus membros;

2) as operagoes de crédito dos Municipios e de suas
respectivas autarquias e¢ fundacées devem observar de
forma simultanea os seguintes limites:

2.1) o montante das operagoes realizadas em um
exercicio nao podera ser superior a 18% da receita liquida
real anual;

2.2) o dispéndio anual com o servico da divida nao
podera exceder a 13% da receita liquida real e;

2.3) os Estados e Municipios que se encontram acima
dos limites de endividamento tém prazo até o ano de

2008 para nivelar o saldo devedor da divida ao valor da
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Receita Liquida Real- RLR, ou seja uma relagao de um
para um.

3) o saldo das garantias concedidas nao podera exceder a
25% da receita liquida real e o saldo devedor das AROs

nao podera exceder a 8% dessa receita.

Entende-se como Receita Liquida Real a receita realizada nos
12 (doze) meses anteriores a0 meés em que se estiver apurando, sendo
excluidas as receitas provenientes de operacoes de crédito, de anulagio de
restos a pagar, de alienacio de bens, de transferéncias vinculadas e
transferéncias voluntarias ou doagdes recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital.

O superavit financeiro das autarquias e fundag¢des, excluidas as
de carater previdenciario, sera considerado receita.

Logo, houve violacaio a LRF pela tentativa de se superar as
regras de limite ao endividamento pela criagdo de lei que pode na pratica
burlar a LRF.

O uso de técnicas de transposicao e bens para justificar
contabilmente a falta de recursos ¢ inconstitucional. O repasse deve ser feito
em dinheiro para as contas individuais. Se o Municipio insistir em criar um
fundo com capitalizagio, os servidores tém o direito de ver as suas
contribui¢des, além das do municipio, aportadas no fundo para fins de
investimento e pagamento futuro dos beneficios. Se isso nao for feito, a
proposta é inconstitucional.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016
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“§3° Apos a aprovacio da transferéncia a que se
refere o § 2° pelo Conselho Deliberativo do
IPREM e até a sua devida formalizacio pelos
orgaos competentes, fica o IPREM autorizado a
utilizar os recursos financeiros equivalentes as
reservas matematicas decorrentes da transferéncia
dos bens e direitos mencionados no “caput” deste
artigo para o custeio de beneficios do Plano
Financeiro.

§ 4° Na hipétese de nao aprova¢ao ou aprovacao
parcial da transferéncia mencionada no § 2° pelos
6rgaos competentes, 0s recursos financeiros
eventualmente utilizados com base no § 3° serdo
devolvidos ao FUNPREV na forma do

regulamento.”

COMENTARIO

A proposta ¢é inconstitucional por permitir a utilizagdo de
valores sem simetria constitucional prevista na Lei Geral. A Lei n® 9.717/98
prevé que a avaliacio de bens, direitos e ativos de qualquer natureza

integrados ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de

1964 e alteragoes subsequentes.

Com isso, deve haver uma avaliacio dos bens antes de
qualquer detalhe e ndo se pode utilizar os valores e depois simplesmente
devolve-los. Isso viola a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segue o Projeto de Let:
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PROJETO DE LEI 621/2016

“§ 5° A destinacao de bens e direitos de que trata o

“caput” sera realizada por meio de decreto.”

COMENTARIO

Tal normativo ¢ inconstitucional em razao de que a afetacdao
de bens somente podera ocorrer em lei especifica.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

“§ 5° Adestinacao de bens e direitos de que trata o

“caput” sera realizada por meio de decreto.”

COMENTARIO

A aliquota progressiva é inconstitucional. Vejamos:

CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL -
SERVIDORES EM ATIVIDADE - ESTRUTURA
PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA
SUPOR EXPRESSA AUTORIZACAO
CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA
TESE.

- Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador

comum, fora das hipéteses taxativamente indicadas no

Pagina 8 6



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da

progressividade na definicao das aliquotas pertinentes a

contribuicdo de seguridade social devida por servidores

publicos em atividade. Tratando-se de matéria sujeita a

estrita previsao constitucional - CF, art. 153, § 2°, I; art.
153, § 4°% art. 156, § 1°; art. 182, § 4°, II; art. 195, § 9°
(contribuicao social devida pelo empregador) - inexiste
espaco de liberdade decisoria para o Congresso Nacional,
em tema de progressividade tributaria, instituir aliquotas
progressivas em situagoes nao autorizadas pelo texto da
Constitui¢ao. Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da
norma inscrita no art. 195, § 9°, da Constituicao,
introduzida pela EC n°® 20/98. A inovacio do quadro
normativo tresultante da promulgacio da EC n°® 20/98 -
que introduziu, na Carta Politica, a regra consubstanciada
no art. 195, § 9° (contribuicao patronal) - parece tornar

insuscetivel de invoca¢ao o precedente firmado na ADI

n° 790-DF (RT] 147/921).

A progressao das aliquotas de 11% (onze por cento) para 14%
(quatorze por cento) nao ¢ admitida no nosso regime constitucional. Muito
menos aliquotas suplementares.

A progressividade de aliquotas é admitida em casos especificos

e autorizados expressamente. Vejamos:

“RECURSOS EXTRAORDINARIOS. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEI N. 12.398/98, DO ESTADO
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DO PARANA. INSTITUICAO DE ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO EXPRESSA
DA  CONSTITUICAO FEDERAL. CARATER
CONFISCATORIO. OFENSA AO ARTIGO 150,
INCISO 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.

1. A instituicdo de aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdenciaria de servidores publicos é
inconstitucional, porquanto além de ofender o principio
da vedagio da utilizacao de qualquer tributo com efeito
confiscatorio (artigo 150, VI, da CF), a adogio de
aliquotas progressivas depende de autoriza¢do expressa
da Constituicao Federal. (Precedentes: ADI n. 2.010-MC,
Relator o Ministro Celso de Mello, Pleno, DJe de
12.04.02; RE n. 581.500-AgR, Relator o Ministro Ayres
Britto, 2* Turma, DJe de 16.05.11; RE n. 396.411-AgR,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, 2* Turma, DJe de
12.11.10; RE n. 464.582-AgR, Relator o Ministro Celso
de Mello, 2* Turma, DJe de 19.02.10; Al n. 676.442-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, 1* Turma, DJe
de 16.11.10; RE n. 365.318-AgR, Relatora a Ministra
Carmen Lacia, 1* Turma, DJe de 26.06.09; RE n.
414.915-AgR, Relatora a Ministra FEllen Gracie, 2*
Turma, DJ de 20.04.06; Al n. 758.718, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 19.08.11; Al n. 735.578, Relator
o Ministro Marco Aurélio, DJe de 03.08.11; Al n.
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766.613, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de
08.06.11; AT n. 840.986, Relator o Ministro Ayres Britto,
DJe de 09.06.11, entre outros).

2. In casu, o acordao recorrido assentou:

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS DA ATIVA — LEI EST. N°
12.398/1998 — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIO
— ALIQUOTA PROGRESSIVA - CARATER
CONFISCATORIO - ILEGALIDADE
CONFIGURADA — ORDEM CONCEDIDA.

As contribui¢ées previdenciarias, de carater retributivo e
proporcional, nao podem sofrer tributagdo progressiva,
uma vez que nao ha progressividade na contraprestagao
oferecida pela Seguridade Social. A progressividade de
aliquota implica no desvirtuamento da natureza da
contribuicao social, passando-se a ter verdadeiro carater
confiscatorio, vedado pelo art. 150, inc. IV, da
Constituicao Federal.

3. Recursos extraordinarios a que se nega seguimento.”

O Supremo Tribunal Federal, em casos analogos ao presente,
fixou jurisprudéncia no sentido de que ¢é inconstitucional a instituicio de
aliquotas progressivas para a contribui¢io previdenciaria de servidores
publicos, porquanto, além de ofender o principio da vedacdo da utilizagao de
qualquer tributo com efeito confiscatério (artigo. 150, VI, da CF), a adogao de
aliquotas progressivas depende de autorizagdo expressa da Constitui¢ao

Federal. A guisa de exemplo vejamos os seguintes julgados:
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“CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL -
SERVIDORES EMATIVIDADE - ESTRUTURA
PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA
SUPOE EXPRESSA AUTORIZACAO
CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA
TESE.

- Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador
comum, fora das hipéteses taxativamente indicadas no
texto da Carta Politica, nio pode valer-se da
progressividade na definicio das aliquotas pertinentes a
contribui¢ao de seguridade social devida por servidores
publicos em atividade.

Tratando-se de matéria sujeita a estrita previsao
constitucional - CF, art. 153, § 2°) I; art. 153, § 4°; art.
156, § 1° art. 182, § 4°, 1I; art. 195, § 9° (contribui¢ao
social devida pelo empregador) — inexiste espago de
liberdade deciséria para o Congresso Nacional, em tema
de progressividade tributaria, instituir  aliquotas
progressivas em situagcdes nao autorizadas pelo texto da
Constitui¢ao. Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da
norma inscrita no art. 195, § 9°, da Constituicao,
introduzida pela EC n® 20/98.

A inovacio do quadro normativo resultante da
promulgacio da EC n® 20/98 - que introduziu, na Carta
Politica, a regra consubstanciada no art. 195, § 9°
(contribuicao patronal) - parece tornar insuscetivel de

invocagao o precedente firmado na ADI n® 790-DF (RT]
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147/921) (...).” (ADI n. 2.010-MC, Relator o Ministro
Celso de Mello, Pleno, DJe de 12.04.02).”

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
DE TODOS OS FUNDAMENTOS ADOTADOS
PELA DECISAO AGRAVADA. CAUSA DE
REJEICAO DO RECURSO.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. ESTADO DO PARANA.
PARANA PREVIDENCLA. LEI  12.398/1998.
PROGRESSIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. E dever da recorrente impugnar todos os fundamentos
capazes, isoladamente, de manter a decisao agravada. A
inobservancia do dever acarreta a rejei¢ao do recurso (art.
317, § 1° do RIT]JSP).

2. Para as contribuicdes sociais destinadas ao custeio da
previdéncia, a adogdo de aliquotas progressivas depende
de autorizac¢ao constitucional expressa. “Progressividade”
nao se limita ao escalonamento do célculo do tributo em
funcao do tempo, mas também abrange a exasperacao da
carga tributaria com base na capacidade contributiva, na
seletividade, na essencialidade ou na funcao social da
propriedade.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (RE n.
396.411-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, 2*
Turma, DJe de 12.11.10).”
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“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO -
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL -
SERVIDORES EM ATIVIDADE - ESTRUTURA
PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS:
IMPOSSIBILIDADE - A PROGRESSIVIDADE EM
MATERIA TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA
AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL -
INEXISTENCIA  DESSA  AUTORIZACAO -
PRECEDENTES DO TJSP - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO” (RE n. 464.582-AgR, Relator
o Ministro Celso de Mello, 2* Turma, DJe de 19.02.10).”

“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ALIQUOTA PROGRESSIVA: IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. “ (RE n. 365.318-
AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, 1* Turma, DJe
de 26.06.09).”

“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SISTEMA DE  ALIQUOTA  PROGRESSIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE.
AGRAVO IMPROVIDO.
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I — O acérdao recorrido esta em harmonia com o
entendimento desta Suprema Corte que, no julgamento
da ADI 2.010-MC, decidiu que a instituicao de aliquotas
progressivas para a contribuicio previdenciaria dos
servidores publicos ofende o principio da vedagiao a
utilizagao de qualquer tributo com efeito de confisco, nos
termos do art. 150, IV, da Constituicao. Precedentes.

IT — Agravo regimental improvido.” (Al n. 676.442-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, 1 * Turma, DJe

de 16.11.10).”

“EMENTA: SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS -
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - LEI
NP° 9.783/99 - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO -
RELEVANCIA JURIDICA DA TESE PERTINENTE
A NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE SERVIDORES
INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO
FEDERAL (CF, ART. 40, CAPUT, E RESPECTIVO §
12, C/C O ART. 195, II, NA REDACAO DADA
PELA EC N° 20/98) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS
- ESCALA DE PROGRESSIVIDADE DOS
ADICIONAIS TEMPORARIOS (ART. 2° DA LEI N°
9.783/99) - ALEGAGCAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO QUE VEDA A TRIBUTACAO
CONFISCATORIA (CF, ART. 150, IV) E DE
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DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO
CONSTITUCIONAL INERENTE A
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL -
PLAUSIBILIDADE  JURIDICA -  MEDIDA

CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. PRINCIPIO
DA  IRREPETIBILIDADE DOS  PROJETOS
REJEITADOS NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA
(CF, ART. 67) - MEDIDA PROVISORIA REJEITADA
PELO CONGRESSO NACIONAL -
POSSIBILIDADE DE  APRESENTACAO DE
PROJETO DE LEI, PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, NO INICIO DO ANO SEGUINTE
AQUELE EM QUE SE DEU A REJEICAO
PARLAMENTAR DA MEDIDA PROVISORIA.

- A norma inscrita no art. 67 da Constituicdio - que
consagra o postulado da irrepetibilidade dos projetos
rejeitados na mesma sessdao legislativa - nao impede o
Presidente da Republica de submeter, a apreciagio do
Congresso  Nacional, reunido em  convocagdao
extraordinaria (CF, art. 57, § 6°, II), projeto de lei
versando, total ou parcialmente, a mesma matéria que
constituiu objeto de medida provisoria rejeitada pelo
Parlamento, em sessao legislativa realizada no ano
anterior.

- O Presidente da Republica, no entanto, sob pena de
ofensa ao principio da separacio de poderes e de
transgressao a integridade da ordem democratica, nao

pode valer-se de medida proviséria para disciplinar
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matéria que ja tenha sido objeto de projeto de lei
anteriormente rejeitado na mesma sessao legislativa (RT]
166/890, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI). Também
pelas mesmas razoes, o Chefe do Poder Executivo da
Unido nio pode reeditar medida proviséria que veicule
matéria constante de outra medida provisoria
anteriormente rejeitada pelo Congresso Nacional (RT]

146/707-708, Rel. Min. CELSO DE MELLO). “

“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ALIQUOTA PROGRESSIVA.

1. O acérdio recorrido esta em consonancia com o
entendimento do Plenario deste Supremo Tribunal que,
no julgamento da ADI 2.010-MC, assentou que a
instituicao de aliquotas progressivas para a contribui¢ao
previdenciaria dos servidores publicos ofende o principio
da vedacao a utilizacao de qualquer tributo com efeito de
confisco (art. 150, IV, da Constituicio). Tal
entendimento estende-se aos Estados e Municipios.

2. Agravo regimental improvido.” (RE n. 414.915-AgR,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, 2* Turma, DJ de

20.04.06).”

“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL  EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO
DE SEGURIDADE SOCIAL DE SERVIDORES
PUBLICOS. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
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INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme
no sentido de que a instituicdo de aliquota progressiva
para contribuicao previdenciaria de servidores publicos
fere o texto da Constituicao Federal. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.” (RE n. 581.500-AgR,
Relator o Ministro Ayres Britto, 2* Turma, DJe de

16.05.11).”

Portanto, fica evidente que o PROJETO DE LEI n°

621/2016 ¢ inconstitucional por instituir aliquotas progressivas suplementares.

Segue o Projeto de Lei:

COMENTARIO

PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 26. O chefe do Poder Executivo podera
alterar a aliquota de que trata o artigo 24 mediante
justificativa  técnica contida em plano de
amortizacao desde que respeitado limite maximo
fixado no Anexo II, bem como a proporcao entre
aliquota suplementar dos Orgios e Entidades do

Municipio e a dos Segurados.”

Por se tratar da alteracdo da aliquota de um tributo, ¢ de se

observar o principio da legalidade tributaria lembrando que o nascedouro do

comando constitucional costuma ser associado a Magna Carta, de 1215,
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imposta pelos baroes normandos ao Rei Joao Sem Terra, em cujas prescri¢oes
estava inserida a frase no zaxation without representation.

Hoje, entrementes, sabe-se que a limitacio ao poder de
tributar dos soberanos irradiou-se, de forma paulatina e lenta, por toda a
Europa, a partir de 1188, com as Cortes de Ledo, na Espanha, repercutindo,
em 1261, no direito portugués, como bem registra o Prof. Sacha Calmon

Navarro Coelho®:

“No Direito Portugués, avoengo do nosso, a primeira
manifestacio do principio da legalidade da-se com as
Cortes de Coimbra de 1261, que firmaram a regra da
criacao dos impostos somente com o consentimento das

mesmas’’.

Portanto, no momento inicial, o principio estava vinculado a
ideia de consentimento. Posteriormente, entretanto, com a consolidacao das
Casas Parlamentares, fruto da Revolucio Francesa e da difusao da Teoria da
Triparticao dos Poderes do Estado, o principio assumiu conotagiao diversa,
passando a ser enunciado como /ex seripta.

J4, em meados do século XX, Louis Trotabas™ ja apregoava a
necessidade, ao lado da criagao legal do tributo, da sua previsao or¢camentaria.
Trata-se do reconhecimento da necessidade de /ex proevia, hoje qualificada

como principio autonomo afeto a nao surpresa do contribuinte.

88 COELHO, Sacha Calmon Navarro. O controle da constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar na
constituicio de 1988: Editora Del Rey — 1999, Belo Horizonte e Forense/Rio de Janeiro;

89 Segundo Becker citando o estudo de Trotabas o sistema de avaliacdo direta da base de econémica de
incidéncia (renda ou capital) é “um processo arcaico, barbaro e frequentemente menos seguro para a
descoberta da verdade e a utilizagdo da declaragio do contribuinte sujeita a comprovagio é uma férmula
primitiva, para ndo dizer infantil”. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 5.ed.Sao
Paulo: Noeses, 2010, p. 538.
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Na sua acepgao atual, que, entre nés, teve sua formatagiao na
Emenda Constitucional n°® 18/65, o principio da Legalidade define-se como a
tutela constitucional que assegura ao contribuinte a previsao legal da
institui¢ao de tributo, de forma especifica, e da sua majoracao.

Quanto a criacao de tributos, de acordo com o art. 97 do
CTN, a lei que cria o tributo deve descrever todos os elementos estruturais da
norma matriz de incidéncia, valde dizer, a hipétese de incidéncia, os sujeitos, a
aliquota, a base de calculo ¢ o momento e o local da consumagio do fato
gerador do tributo. A instituicdo do tributo deve, pois, se reger por uma
legalidade especifica.

Quanto a majoragao, o art. 97, § 1°, do CTN explicita que o
aumento de base de calculo que importa em tornar o tributo mais oneroso
subsume-se em situacdes de aumento de tributo, atraindo, portanto, a
semelhanca da majoracio da sua aliquota, a aplicagio do principio da
Legalidade.

O mesmo CTN explicita que a mera atualizacdo monetaria da
base de calculo (art. 97, § 2°) e a reducdo dos prazos de pagamento de tributo
(art. 160) ndo sdo reputadas como majorag¢ao tributaria, razio por que podem
ser veiculadas por quaisquer das normas que compoem o acervo da Legislagao
Tributaria (CTN, art. 96), nao requerendo lei, em sentido material (preceito
geral, abstrato e impessoal) e formal (norma editada por parlamento).

A Constituicao Federal, no seu art. 153, § 1°, admite que os
Impostos de Importagio e Exportacio, o IPI e o IOF possam ser
aumentados, através da majoracdo das respectivas aliquotas, sem prévia lei,

por simples ato administrativo, dés que atendidas as condi¢bes e os limites
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fixados em lei autorizativa. Para Carrazza™, a excegdo € aparente, uma vez que
a imposi¢ao nao prescinde de uma lei autorizativa.

As contribui¢oes previdenciarias dos servidores publicos sao
tributos vinculados, sendo suas aliquotas definidas por lei, ou seja, é
inconstitucional a possibilidade de alteracdo por ato do Prefeito.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 27. Para fins de capitalizacao do RPPS,; fica o
Poder Executivo autorizado a ceder ao FUNPREV,
50% (cinquenta por cento) do Fluxo Livre da
Divida Ativa do Municipio de Sao Paulo que vier a
ser recebido até 31 de dezembro de 2092.

Paragrafo dnico. A cessao referida no “caput” nio
compreende os valores referentes aos honorarios
advocaticios, devidos na forma da legislacio em

vigor, nao afetando a sua forma de apuracao.”

COMENTARIO

O presente normativo viola a Lei de Responsabilidade Fiscal
por criar divida e obrigacdo para além do mandato do Prefeito.

Nio se pode criar divida para as proximas geragoes, da mesma
forma que ndo se pode securitizar a divida ativa para abrir margem para a
obtencdo de empréstimos com elevado pagamento de juros.

A  PGFN (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional)

apresentou parecer em que afirma que sao inconstitucionais dois projetos que

% CARRAZZA, Roque Antonio. Principios constitucionais tributarios e competéncia tributaria. 1985. 246 f.
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tramitam no Congresso Nacional e tratam da venda da divida ativa da
Uniao’".

Cabe salientar que PGFN afirma que o repasse de créditos da
divida para a cobranca por entidades privadas, ou mesmo outras formas,
como a securitizagdo da divida, ferem principios como indisponibilidade do
interesse publico e da igualdade tributiria. Seja com fulcro em normas
constitucionais explicitas, seja com base naquelas de cunho implicito, a cessao
de créditos inscritos em divida ativa da Unido para entidades privadas revela-
se eivada de patente inconstitucionalidade.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

““Art. 28.Fica o Municipio de Sao Paulo autorizado
a ceder, de forma onerosa e para fins de
securitizacdo, os  fluxos  financeiros  livres
decorrentes de créditos inadimplidos inscritos ou
nao em divida ativa, de natureza tributaria ou nio,
que estejam com parcelamentos em vigor ou nao, e
que estejam com exigibilidade suspensa, bem como
as demais receitas decorrentes de sua atuacao.”

§ 1° A cessdo de que trata este artigo nao extingue
ou altera a obrigacio do devedor para com o
Municipio de Sdo Paulo, assim como nao extingue o
crédito do Municipio de Sio Paulo, nem modifica
sua natureza, preservando-se todas as suas garantias

e os seus privilégios legais.

91 Parecer PGFN/CAF/n° 1579/2014
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§ 2° Permanecem sob a exclusiva responsabilidade
dos orgaos da administracao direta e indireta do
Municipio de Sio Paulo todos os atos e os
procedimentos relacionados a cobranga dos créditos
inadimplidos de que trata esta lei, inclusive no caso
de o Municipio se valer de apoio operacional para
sua cobranca.

§ 3° Em nenhuma hipdtese, a cessio de que trata
este artigo pode acarretar qualquer tipo de
obrigacao financeira que crie para o Municipio de
Sao Paulo qualquer comprometimento ou
responsabilidade financeira, tampouco podera
implicar o Municipio de Sao Paulo na condicao de
garantidos dos ativos securitizados.

§ 4° Os recursos arrecadados por meio das
securitizagoes de que trata o “‘caput’ serdo
integralmente destinados a realizacdo de aportes no

RPPS.”

COMENTARIO

Coadunamos com a posicio da PGFN quando analisou a
constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar de n® 181, de 2015 e
Projeto de Lei de n® 3.777, de 2015, que dispdem sobre a cessao de créditos
inscritos em divida ativa da Unido a instituicbes de direito privado e dao
outras providéncias.

O dito parecer apontou inconstitucionalidades na proposta.

Na proposta o CTN era alterado para o seguinte:
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“Art. 204-A. A Unitlo, Estados, Distrito Federal e
Municipios podem, mediante lei, ceder créditos
tributarios de sua divida ativa consolidada a pessoas
juridicas de direito privado.

§1° O crédito cedido mantém as garantias e privilégios
assegurados a divida ativa da Fazenda Publica.

§2° A cessdao a que se refere o caput pode ser feita com
desagio.

§3° O cedente responde perante o cessionario somente
pela existéncia e legalidade do crédito.

§4° O cessionario podera transigir sobre o pagamento do
crédito com o sujeito passivo.

Art. 206

Paragrafo dnico. Excetuada a hipétese do caput deste
artigo, a cessao do crédito tributario a pessoa Juridica de
direito privado prevista no art. 204-A nio garante a

expedicao de certidao negativa.”

Com isso, fica claro que a securitizagdo proposta esbarra em
falta de permissao e previsibilidade no CTN, mas além disso existem outras
inconstitucionalidades.

O parecer aponta:

“8. Por exemplo, no Parecer PGFN/CDA de n°
120/2000, concluimos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei do Senado n°® 583/1999, que propods a

alienacdo de titulos extrajudiciais relativos a créditos
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inscritos em divida ativa, bem como a sua cobranga pelos
respectivos cessionarios.

9. No Parecer PGFN/CDA de n° 1052/2001, cravamos
o entendimento de que o Projeto de Lei do Senado n°
584/1999, que propds a delegacio da atividade de
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa da Uniao
a advogados particulares, estava eivado de inconteste
inconstitucionalidade.

10. J4 no Parecer PGFN/CDA de n° 15/2004,
concluimos pela inconstitucionalidade do Projeto de
Resolucio do Senado n° 57/2003, que dispunha sobre a
cessao da divida ativa dos entes municipais a instituicoes
tinanceiras para a realizacdao de sua cobranca.

11. Todavia, de todas as manifestacbes anteriores ja
exaradas por esta Coordenagao-Geral a respeito do
assunto, 0s argumentos mais veementes encontram-se
dispostos no paradigmatico Parecert PGFN/CDA de n°
683/2005.

12. Ao seu final, opinamos pela inconstitucionalidade
especifica do Projeto de Lei n°® 3.417/2004, que pretendia
regular a transferéncia de créditos do Programa de
Recuperacao Fiscal - REFIS - a entidade de direito
privado.

13. Nada obstante, dada a robustez das razoes utilizadas
no Parecer PGFN/CDA de n° 683/2005 - em sentido
contrario, portanto, a cessio de créditos inscritos em

divida ativa da Unido para entidade privada dada a sua
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manifesta inconstitucionalidade -, permitimo-nos traze-
los a colacao:

(...) esqueceram-se oOs proponentes que o crédito
tributario seja da Unido, seja dos Estados, seja dos
Municipios, estando ele inscrito em divida ativa ou nao,
pois esta inscricio ndo lhe retira a natureza tributaria, é
inalienavel e indisponivel porque assim o quis o Poder
Constituinte Originario na Constitui¢io Federal de 1988.
Tal posicao esta respaldada em diversos dispositivos da
Carta Constitucional e, mormente, nas diversas secoes do
seu Capitulo I do Titulo VI. E mais, aquele mesmo poder
jurigeno, dando amparo constitucional ao conceito legal e
cientifico de tributo que envolve a sua cobranca
mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
previu a criacio de o6rgios especificas no ambito da
Uniao, dos Estados e, por simetria, dos Municipios para
a realizacdo dessa atividade nas searas administrativa e
judicial.

0. Pode-se alegar como escusa do sucessivo olvido o fato
de que a inalienabilidade e indisponibilidade do crédito
tributario nao siao evidentes de per si na Carta Magna,
derivam de uma necessaria interpretacio do conjunto
normativo do sistema tributario nacional. Contudo, nem
por isso tais principios perdem a sua importancia, o seu
carater limitador material das normas infraconstitucionais

e deixam de saltar aos olhos dos mais atentos.
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7. Com efeito, e isto é fundamental compreender,
principios constitucionais como o da igualdade, da
capacidade contributiva, além da legalidade para
instituicao de remissoes, e regras de mesma hierarquia,
como as que determinam a reparticio de receitas
tributarias e a vinculagdo do produto da arrecadagio de
determinados tributos, sio incompativeis com qualquer
ato de disposicdo do crédito tributario que nio tenha
autorizagdo expressa na constituicdo, como a tém as
normas de subsidio, isencao, reducao da base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia, remissao (art.
150, §6° da CF/88) e a desvinculacio de receitas da
Unido - regra de carater temporario prevista no art. 76 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias -
conforme veremos abaixo.

a) do principio da igualdade

8. O principio da igualdade esta insculpido em nossa
Carta Constitucional em diversos dispositivos, porém, na
seara tributdria, o que mais nos interessa, assume a
seguinte feicao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...) i - instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagao profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica

dos rendimentos, titulos ou direitos; (...)”.

Pagina 1 O 5



FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nesse ponto, ¢ importante citar o seguinte precedente:

“EMENTA: ~ RECURSO  EXTRAORDINARIO.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS
PROPRIAS DECISOES: IMPOSSIBILIDADE. NORMA
PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As decisdes das
Cortes de Contas que impoem condenacao patrimonial aos
responsaveis por irregularidades no uso de bens publicos
tém eficacia de titulo executivo (CF, artigo 71, § 3°). Nio
podem, contudo, ser executadas por iniciativa do proprio
Tribunal de Contas, seja diretamente ou por meio do
Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia de
titularidade, legitimidade e interesse imediato e concreto. 2.
acdo de cobranga somente pode ser proposta pelo ente
publico beneficiario da condenagao imposta pelo Tribunal
de Contas, por intermédio de seus procuradores que atuam
junto ao 6rgao jurisdicional competente. 3. Norma inserida
na Constituicilo do Estado de Sergipe, que permite ao
Tribunal de Contas /oca/ executar suas proprias decisoes
(CE, artigo 68, XI). Competéncia nao contemplada no
modelo federal. Declaracio de inconstitucionalidade,
incidente, tantum, por violacdo ao principio da simetria
(CF, artigo 75). Recurso extraordinario niao conhecido

(grifo nosso).”

Por tudo isso, a proposta é inconstitucional.
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Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 29. Fica instituido, nos termos desta lei, o
Regime de Previdéncia Complementar — RPC a que
se referem os §§ 14, 15 e 16 do artigo 40 da
Constituicao Federal.”

Paragrafo tnico. O RPC, de carater facultativo, tera
vigéncia a partir da data de publicagao da aprovagao
do regulamento de seu plano de beneficios pela

autoridade reguladora competente.”

COMENTARIO

Em razio da simetria constitucional obrigatéria, sera
incompativel com a ordem constitucional toda e qualquer norma municipal

que se contradiga a LEI N° 12.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

“Art. 30. Serdo abrangidos pelo RPC, na condi¢io
de participantes ativos, quanto a parcela de sua
remuneragdo que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, os servidores dos

Orgios e Entidades do Municipio e conselheiros do
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Tribunal de Contas do Municipio.

I — com inicio de exercicio na administragao publica
municipal a partir da data de inicio da vigéncia do
RPC;

II — com inicio de exercicio na administracao
publica municipal antes da data de inicio da vigéncia
do RPC e ap6s a vigéncia da Ementa Constitucional
n°® 41/2003, que tenham optado, expressa e
irrevogavelmente, por aderir ao RPC.

§ 1° Terdao como teto o limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS, de que trata o artigo
201 da Constitui¢ao Federal, as aposentadorias e
pensoes a serem concedidas pelo RPPS, aos
servidores referidos nos incisos I e II do “caput”.

§ 2° Para os servidores dos Orgios e Entidades do
Municipio e conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio referidos os incisos I e II do “caput”, a
base de calculo da contribui¢iao prevista no inciso I
do artigo 5° desta lei, tera como teto o limite

maximo estabelecido para s beneficios do RGPS.”

A simetria obrigatoria é a seguinte:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de

previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15
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e 16 do art. 40 da Constituicao Federal para os servidores

publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundagoes, inclusive para os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e do
Tribunal de Contas da Uniao.

§ 12 Os servidores e os membros referidos no caput
deste artigo que tenham ingressado no servico publico
até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar poderio, mediante prévia e

expressa opcao, aderir ao regime de que trata este artigo,

observado o disposto no art. 3% desta Lei. (Renumerado

do paragrafo dnico pela Lei n° 13.183, de 2015)

§ 22 Os servidores e os membros referidos no caput
deste artigo com remuneragao superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, que venham a ingressar no servico
publico a partir do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei, serdo
automaticamente inscritos no respectivo plano de
previdéncia complementar desde a data de entrada em

exercicio. (Incluido pela Lei n°® 13.183, de 2015).”

E inconstitucional a limitacao de acesso aos servidores que
ingressaram somente apos a EC 41/03 por violagilo a simetria

constitucionalmente exigida com o modelo federal.
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Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

““Art. 31. Os servidores dos Orgaos e Entidades do
Municipio e conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio que ingressarem no servico publico a
partir da data de infcio da vigéncia do RPC e cuja
remuneragao supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS serao automaticamente
inscritos em plano de beneficios do RPC, desde o
infcio de exercicio.

§ 1° Fica assegurado aos servidores e aos
conselheiros a que se refere o “caput” o direito de
requerer, a qualquer tempo, o cancelamento de sua
inscricao, nos termos do regulamento do plano de
beneficios.

§ 2° Na hipétese de o cancelamento ser requerido
no prazo de até 90 (noventa) dias da data da
inscricao, fica assegurado ao participante ativo o
direito a restituicdo das contribuicbes por ele
vertidas, a serem pagas na forma do regulamento.

§ 3° Na hipétese do paragrafo anterior, as
contribuicbes  realizadas pelo ente  publico
patrocinador serdo restituidas a respectiva fonte
pagadora no mesmo prazo e condi¢oes.

§ 4° O cancelamento da inscri¢ao, previsto no § 1°,

nao constitui resgate.”
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O modelo obrigatério é o seguinte:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15

e 16 do art. 40 da Constituicao Federal para os servidores

publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido.

§ 12 Os servidores e os membros referidos no caput
deste artigo que tenham ingressado no servigo publico
até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar poderio, mediante prévia e
expressa opcao, aderir ao regime de que trata este artigo,
observado o disposto no art. 3° desta Lei. (Renumerado

do paragrafo dnico pela Lei n® 13.183, de 2015)

§ 22 Os servidores e os membros referidos no caput
deste artigo com remuneracao superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, que venham a ingressar no servico
publico a partir do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei, serdo
automaticamente inscritos no respectivo plano de
previdéncia complementar desde a data de entrada em

exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)
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§ 32 Fica assegurado ao participante o direito de requerer,
a qualquer tempo, o cancelamento de sua inscri¢ao, nos
termos do regulamento do plano de beneficios. (Incluido
pela Lei n® 13.183, de 2015)

§ 42 Na hipétese do cancelamento ser requerido no prazo
de até noventa dias da data da inscri¢ao, fica assegurado
o direito a restituicao integral das contribui¢oes vertidas,
a ser paga em até sessenta dias do pedido de

cancelamento, corrigidas monetariamente. (Incluido pela

Lei n® 13.183, de 2015)

§ 52 O cancelamento da inscricao previsto no § 4° nao

constitui resgate. (Incluido pela Lei n°® 13.183, de 2015)

§ 62 A contribuicio aportada pelo patrocinador sera
devolvida a respectiva fonte pagadora no mesmo prazo
da devolucio da  contribui¢dio  aportada  pelo

participante. (Incluido pela Lei n° 13.183, de 2015).”

Nesse viés, a previsao de ingresso compulsério ¢é algo
contraditorio 20 modelo facultativo, mas vamos tolerar em virtude da simetria
federal. Contudo, deve estar inserida na lei municipal a previsiao de restituicao
dos valores pagos, todos com a atualizagio monetaria, sob pena de
inconstitucionalidade.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

Art. 34. Poderao aderir ao plano de beneficios do

RPC, mediante contribuicoes voluntirias, sem a
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contrapartida contributiva do patrocinador.

I — servidores dos Orgios e Entidades e
conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo elegiveis na forma do artigo 30 e que
optarem por nao aderir ao RPC;

IT — empregados publicos da administracao publica
indireta do Municipio de Sdo Paulo, regidos pela
Consolidacao das Leis de Trabalho,
independentemente da data de admissao;

III — agentes politicos do Municipio de Sao Paulo,
desde que nio integrem outro RPPS de qualquer
ente da federacio;

IV — agentes publicos ocupantes, exclusivamente,
de cargo em comissdao, declarado em lei de livre
nomeacao, bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico na administracao publica

municipal.

O modelo constitucional e a simetria federal exigem que

apenas SERVIDORES EFETIVOS possam aderir ao regime de previdéncia

complementar:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15

e 16 do art. 40 da Constituicao Federal para os servidores

publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas

Pagina 1 1 3


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§14
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§15.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§15.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§16

FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

autarquias e fundagoes, inclusive para os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e do
Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 4 E a Unido autorizada a criar, observado o
disposto no art. 26 e no art. 31, as seguintes entidades
techadas de previdéncia complementar, com a finalidade

de administrar e executar planos de beneficios de carater

previdenciario nos termos das_Leis Complementares n®

108 e 109, de 29 de maio de 2001:

§ 1° A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud
serdo estruturadas na forma de fundacio, de natureza
publica, com personalidade juridica de direito privado,
gozardo de autonomia administrativa, financeira e
gerencial e terdo sede e foro no Distrito Federal.”
E inconstitucional admitir no regime complementar
empregados publicos, agentes politicos e servidores comissionados.

Segue o Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI 621/2016

Art. 39. Fica o Poder Executivo a instituit, no
ambito da Administracio Publica Municipal
Indireta, entidade fechada de previdéncia
complementar ~ denominada  Fundacao  de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos
do Municipio de Sao Paulo —- SAMPAPREV, com a

tinalidade de gerir e executar Plano de Beneficios.
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()

§ 5° Alternativamente a constituicdo a entidade
prevista neste artigo, o Municipio podera valer-se de
entidade fechada de previdéncia complementar ja
existente, destinada a administrar planos de
previdéncia complementar de servidores publicos,
mediante instrumento especifico.

§ 6° No caso do disposto no § 5°, devera ser criado
Comité Gestor junto a entidade fechada de
previdéncia complementar externa, constituido
paritariamente por representantes indicados pelo
Chefe do Poder Executivo e por representantes
eleitos pelos servidores, na forma do Estatuto, para
acompanhamento e fiscaliza¢do da gestio do Plano

de Beneficios complementares do Municipio.

No mesmo sentido dos comentarios anteriores, a lei municipal

sera inconstitucional se nao seguir integralmente o modelo federal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO.

Um ponto relevante é a omissao quanto ao dever do

municipio de reajustar anualmente os valores dos aposentados sem paridade.

Com isso, deve haver emenda ao projeto para que ele seja constitucionalmente

adequado.
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Quanto ao reajustamento dos beneficios, a interpretacio

cabivel no presente dispositivo é de que todas as aposentadorias e pensoes,

com ou sem paridade, fardo jus ao INPC e, no caso dos servidores com

paridade, o eventual aumento deve abater os reajustes ja concedidos pelo

INPC.

Outro ponto é que a LRF impde, além da Constitui¢ao,

reajuste que mantenha o valor real dos beneficios das aposentadorias e

pensoes. Vejamos:

“Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a
seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total,

nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicdo,

atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§1°E dispensada da compensagao referida no art.
17 o aumento de despesa decorrente de:

I - concessio de beneficio a quem satisfaca as
condicbes de habilitagio prevista na legislacao
pertinente;

IT - expansao quantitativa do atendimento e dos
servigos prestados;

III - reajustamento de valor do beneficio ou servigo,
a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou
servico de saude, previdéncia e assisténcia social,
inclusive os destinados aos servidores publicos e

militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.”
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Por tudo isso, para ser constitucional, a proposta deve

estabelecer o reajuste dos beneficios previdenciarios dos servidores publicos.

CONCLUSOES

Por tudo isso, concluindo ponto a ponto, temos que:

E importante que haja uma fiscalizacio mais detalhada da forma como o
proprio Estado cumpre o seu dever de contribuir para o sistema
previdenciario dos servidores publicos;

A crise da Previdéncia é a crise de um modelo econémico no qual as
sobras iniciais do modelo de previdéncia foram mal aplicadas;

A proposta ¢ inconstitucional por violar as regras relativas ao direito de
propriedade e impedir beneficios que foram conquistados mediante
contribuicao;

Nio se pode usar meios de pressio econdmica para violar direitos de
minorias - servidores publicos;

A Previdéncia dos Servidores sofre processo natural de mercantilizagao,
mas tal modelo niao pode ignorar o dever de o Municipio contribuir para
o sistema;

Os servidores publicos nido sao algozes da crise estatal e ndo podem ser
tratados como culpados por questoes econdmicas a ponto de retirar
direitos que lhes sdo garantidos na Constituicio, como o direito de
propriedade;

Aos servidores esta sendo negado direito a informagao para que possam
decidir levar ou niao os seus recursos de poupanga para Previdéncia

Privada;
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8. A logica da extingao de direito para cobrir rombos estatais nio pode

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

seguir a logica do “custe o que custar”, sobrepujando a Constitui¢ao;

O servidor tem direito a aposentadoria e prote¢ao juridica a quebra de
regimes mesmo nao tendo direito adquirido a regime juridico, uma vez
que tem direito a propriedade e ao recebimento de beneficio proporcional
as suas contribuicoes;

A Constituigio cuida também de proteger contra mudangas
constitucionais que dilapidem o patrimoénio das pessoas;

A mudanc¢a do modelo de solidariedade para o modelo de individualismo
direto, com capitalizacao e criacao de fundos proprios com risco que nao
sao mitigados por todos, tem um custo e esse nao pode recair apenas
sobre os servidores publicos;

O pensamento tributario nao pode ser esquecido no que se refere ao
binomio de contribui¢do-beneficio desde a matriz do pensamento
tributario, uma vez que este protege quanto ao recebimento proporcional
do pagamento;

O STF e o TJSP nio poderao se furtar a enfrentar a independéncia das
relagcbes previdenciarias e sociais e seu contexto na ordem tributaria na
tutela previdenciaria dos servidores publicos a luz dos limites
orcamentarios e os direitos fundamentais;

O STF e o TJSP devem tutelar os limites quanto a mudanca das regras do
jogo previdenciario sob a otica do direito de propriedade e da nogao de
contributividade versus beneficio;

A paridade e a integralidade podem nao se sustentar matematicamente,
mas o projeto nao tem transparéncia Nos NUMeEros;

Os servidores estao alijados da implementagao de politicas informativas
dos seus direitos, riscos, vantagens e desvantagens da proposta;

A lei determina que o Municipio apresente as contas individuais de cada

servidor, mas isso foi ignorado;
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19.

20.

21.

22.

23.
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[SY

[SY

eficicia dos direitos sociais e a aplicagdo do direito fundamental
informacao e a verdade;

Deve ser levada em conta a natureza juridica da Previdéncia dos
servidores publicos como de direito social de grupo que nao ¢ atrelada aos
direitos sociais de cunho de minimo existencial;

E direito de cada servidor saber matematicamente quanto foi a sua
contribuicio e a contribuicao para a Uniao;

As taticas da propaganda governamental tém indole duvidosa quanto a
legitimidade;

O servidor tem direito de saber o quanto ja contribuiu e se a sua conta
individual é deficitaria ou nao. O modelo matematico deve possibilitar que
se saiba de que forma a situagao individual afeta o coletivo;

O art. 3° do PL 621/2016, que prevé que o RPPS do Municipio de Sao
Paulo fica reorganizado na forma estabelecida por esta lei, que dispoe
sobre as formas de financiamento e institui medidas voltadas a seu
equilibrio financeiro atuarial, observando o previsto no artigo 40, o
disposto no artigo 30, inciso I, no artigo 149, § 1°, e no “caput” do artigo
249, da Constituicao Federal, ¢ inconstitucional por estabelecer mais de
um fundo, enquanto a regra constitucional prevé apenas a existéncia de

um unico fundo;

24.0Os arts. 5° e 6° do PL 621/2016, que estabelece que a contribuicdo

25.

previdenciaria dos servidores ativos vinculados ao RPPS, destinada a
manutencao desse regime, sera de 14% (quatorze por cento) incidentes
sobre a totalidade da base de contribui¢do ¢ inconstitucional por violar,
dentre outros, os principios da razoabilidade, da capacidade contributiva e
da vedacio ao confisco;

O §2° do 6° do PL 621/2016, que prevé que o limite estabelecido pata os

beneficios do RGPS sera deduzido em unica vez da base de calculo da
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20.

27.

28.

29.

30.
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contribuicdo nos casos de acumulagio remunerada de aposentadorias
e/ou pensodes, ¢ inconstitucional por violar a veda¢io ao confisco;

A regra do § 2° do art. 5° do PL 621/2016, que prevé que o servidor
titular de cargo efetivo podera optar pela inclusio, na base de
contribui¢do, de parcelas remuneratorias, é inconstitucional por violar o
art. 3° do CTN que prevé que o tributo é compulsorio;

No art. 9° do PL 621/2016, a contribuicio dos Orgios e Entidades do
Municipio, para o custeio do RPPS de que trata o artigo 40 da
Constituicao Federal, sera no minimo igual a contribuicao do servidor
ativo, observados os termos desta lei, devendo o produto da arrecadagao
ser contabilizado em conta especifica, ¢ inconstitucional por nio seguir a
simetria federal e as previsdes de segregacao dos calculos atuariais
individuais da Lei n°® 9.717/98 e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

O §1° art. 9° do PL 621/2016, que reza que os Orgdos e Entidades do
Municipio sdo responsaveis pela cobertura de eventuais Insuficiéncias
Financeiras do RPPS e dos fundos administrados pelo IPREM ¢
inconstitucional, uma vez que o Municipio deve arcar com as
insuficiéncias também do SAMPAPREV, que ¢ o fundo de previdéncia
complementar;

O art. 10 do PL 621/2016, que prevé que o RPPS passa a ser segmentado
em Plano Financeiro e Plano Previdenciario, ¢ inconstitucional por
estabelecer dois fundos com regimes diferentes em confronto com a
simetria federal preconizada na Constitui¢ao;

Os arts. 11, 12, 14, 15 e 16 do PL 621/2016 sio inconstitucionais por
criarem 2 (dois) fundos, sendo que um deles é vinculado ao RPPS e tem
modelo de capitalizacao. Dessa forma, os planos nio podem ter modelos
diferentes. Isso ¢ logico e decorre da prépria esséncia da diferenca entre
os regimes de capitalizagio com contas individuais e o regime de

reparti¢ao simples com pacto de geracdes. Com isso, nao se pode adotar

Pagina 1 2 O



31.

32.

33.

FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

um plano de capitalizacio com contas individuais de forma conjunta com
um plano por reparti¢ao simples. LLogo, o projeto ¢ inconstitucional;
Seguindo na conclusio dos artigos do projeto de lei citados acima, a
criacio dos fundos em duplicidade também ¢ inconstitucional. Nao se
pode esquecer que os valores do RGPS, em qualquer caso, sao de dever
do municipio. O regime de adesdo a previdéncia complementar é uma
op¢ao. Logo, a criacio de um fundo por capitalizacio e adesao cogente ¢é
inconstitucional se ndo forem criadas contas individuais com o aporte das
contribui¢oes feitas, ensejando o fim da paridade e integralidade por via
obliqua inconstitucional, resultado de uma segregacao de servidores para
fins de previdéncia social e adesio aos planos sem a simetria federal.
Explica-se. O plano constitucional impde que servidores, a partir da EC
41/03, nio terdo paridade. Com isso, os servidores que ingressaram no
servico publico antes da EC 41/03 estao vinculados a um regime de
reparticao simples ou terdo que ver aportado os valores em suas contas
individuais. O mais grave é que todos os servidores — antes e depois da lei
— quanto ao teto maximo do RGPS estio vinculados ao sistema de
reparticao simples;

No que se refere as contribuicbes poderem ser aplicadas no fundo, existe
um pressuposto que foi esquecido. Um fundo para aplicagao pressupoe
superavit. Se existe o alegado déficit, as contribui¢ées ndo podem ir para
um fundo apenas para seguirem um caminho e depois retornarem ao
pagamento dos servidores. Em verdade, a regra é inconstitucional por
permitir que abra a margem para se aplicar contribui¢des em fundo com
baixa rentabilidade e se valer de empréstimos com garantia dos fundos e
pagamento de juros. Por tudo isso, é inconstitucional a proposta;

O art. 17 do PL 621/2016, que prevé que fica autorizado o aporte no
FINAN e no FUNPREYV de bens, direitos e ativos de que sejam titulares

0s Orgﬁos e Entidades vinculados ao RPPS nos termos do artigo 249 da
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Constituicao Federal, observados os critérios e preceitos constantes no
artico 6° da Lei Federal n° 9.717/1998 ¢é inconstitucional por violar a
previsio constitucional do equilfbrio financeiro do RPPS e por criar
hipétese em que o aporte nio ¢é feito em dinheiro conforme prevé a

ordem federal;

34. O art. 18 do PL 621/2016, que estabelece que toda proposicao legislativa

35.

36.

37.

que crie ou amplie despesas de pessoal ativo, aposentados ou pensionistas
devera estar acompanhada do calculo de seus impactos no RPPS nos
préoximos setenta e cinco anos e apresentar compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira com a Lei Or¢camentaria Anual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ¢ inconstitucional por violar a razoabilidade e a
simetria da ordem federal,

O art. 23 do PL 621/2016, que aduz que o Poder Executivo do Municipio
de Sdo Paulo destinara patrimoénio imobiliario e demais bens e direitos ao
FUNPREV, até o montante total que corresponda ao passivo atuarial do
Plano Financeiro é inconstitucional por ofertar bens sem liquidez em
detrimento ao dever de aportar recursos. Ademais, ¢ inconstitucional por
abrir espago para que institui¢oes financeiras recebam juros da gestdo
atual e criem dividas para as proximas gestoes;

O § 2° do art. 23 do PL 621/2016, que aduz que apds a efetiva
transferéncia e contabilizagio dos bens e direitos no patrimonio do
FUNPREV, o IPREM podera transpor Segurados do Plano Financeiro
para o Plano Previdenciario até o valor correspondente as respectivas
reservas matematicas necessarias a cobertura dos beneficios associados a
estes Segurados, garantindo-se Indice de Cobertura no minimo de 1,02
(um inteiro e dois centésimos) ¢ inconstitucional por nao haver
autorizacao no modelo constitucional para a transposicao de segurados;

O §3° do art. 23 do PL 621/2016, que dispoe que apos a aprovagao da

transferéncia a que se refere o § 2° do mesmo artigo, pelo Conselho
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Deliberativo do IPREM e até a sua devida formalizacdo pelos 6rgaos
competentes, fica o IPREM autorizado a utilizar os recursos financeiros
equivalentes as reservas matematicas decorrentes da transferéncia dos

<

bens e direitos mencionados no “caput” deste artigo para o custeio de
beneficios do Plano Financeiro ¢ inconstitucional por criar divida para as

proximas gestoes da Prefeitura;

38.0 §5° do art. 23 do PL 621/2016, que dispde que a destinagio de bens e

direitos de que trata o “caput’ sera realizada por meio de decreto ¢
inconstitucional por violar a regra de desafetacio por meio de lei

especifica;

39.0 art. 24 do PL 621/2016, que aduz que fica autorizada a cobranca de

aliquota suplementar ¢ inconstitucional por violar, dentre outros
principios, o principio da progressividade, do nao confisco e da

capacidade contributiva;

40. O art. 26 do PL 621/2016, que dispoe que o chefe do Poder Executivo

41.

podera alterar a aliquota de que trata o artigo 24 mediante justificativa
técnica contida em plano de amortizagdo desde que respeitado limite
maximo fixado no Anexo II, bem como a proporcio entre aliquota
suplementar dos Orgios e Entidades do Municipio e a dos Segurados
viola o principio da legalidade tributaria;

O art. 27 do PL 621/2016, que aduz que para fins de capitalizagio do
RPPS, fica o Poder Executivo autorizado a ceder ao FUNPREV, 50%
(cinquenta por cento) do Fluxo Livre da Divida Ativa do Municipio de
Sio Paulo que vier a ser recebido até 31 de dezembro de 2092 viola a
regra que impede a criagio de divida para outras gestdes e a simetria

constitucional obrigatoria;

42. O art. 28 do PL 621/2016, que dispoe que fica o0 Municipio de Sao Paulo

autorizado a ceder, de forma onerosa e para fins de securitizagdo, os

fluxos financeiros livres decorrentes de créditos inadimplidos inscritos ou
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nao em divida ativa, de natureza tributiria ou nio, que estejam com
parcelamentos em vigor ou nao, e que estejam com exigibilidade suspensa,
bem como as demais receitas decorrentes de sua atuacio ¢
inconstitucional por violar o CTN e o principio da indisponibilidade dos

bens publicos;

43.Um ponto relevante é a omissio quanto ao dever do municipio de
reajustar anualmente os valores dos aposentados sem paridade. Com isso,
deve haver emenda ao projeto para que ele seja constitucionalmente
adequado. Quanto ao reajustamento dos beneficios, a interpretacao
cabfvel no presente dispositivo ¢ de que todas as aposentadorias e
pensoes, com ou sem paridade, fardio jus ao INPC e, no caso dos
servidores com paridade, o eventual aumento deve abater os reajustes ja
concedidos pelo INPC. Por tudo isso, para ser constitucional a proposta
deve estabelecer o reajuste dos beneficios previdenciarios dos servidores

publicos.

E o nosso parecer.

Sao Paulo, fevereiro de 2018.

Edson Carvalho Vidigal Claudio Renato do Canto Farag
OAB/DF 3.819 OAB/DF 14.005
OAB/SP 263.567 OAB/SP 389.410
OAB/R]J 214.341

Professor Mestre
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